Sygn. akt [l USKP 50/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 maja 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda (przewodniczgcy)
SSN Halina Kiryto

SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku T. G.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w G.

o Swiadczenie przedemerytalne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 27 maja 2021 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 13 lutego 2019 r., sygn. akt lll AUa (...),

l. oddala skarge kasacyjna,
Il. nie obcigza wnioskodawcy kosztami postepowania

kasacyjnego strony pozwanej.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z 13 lutego 2019 r. zmienit wyrok Sadu
Okregowego w G. z 17 kwietnia 2018 r. i oddalit odwotanie T. G. od decyzji
pozwanego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w G. z 26 wrzesnia 2017 r.,

ktérg odméwiono ubezpieczonemu prawa do Swiadczenia przedemerytalnego na



podstawie art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o sSwiadczeniach
przedemerytalnych, wobec nieukonczenia 60 lat do dnia, w ktérym ustato prawo do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Zgodnie z art. 2 wust. 1 pkt 4 wustawy prawo do Swiadczenia
przedemerytalnego przystuguje osobie, ktora zarejestrowata sie we wiasciwym
powiatowym urzedzie pracy w ciggu 30 dni od dnia ustania prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, pobieranej nieprzerwanie przez okres co najmniej 5 lat, i do
dnia, w ktérym ustato prawo do renty, ukonczyta co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60
lat - mezczyzna i osiggneta okres uprawniajgcy do emerytury, wynoszacy co
najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn.

Sad Okregowy zmienit decyzje pozwanego i przyznat T.G. prawo do
Swiadczenia przedemerytalnego od 30 stycznia 2016 r. (od nastepnego dnia po
ztozeniu wniosku). Ubezpieczony, urodzony 17 lipca 1955 r., 29 stycznia 2016 r.
ztozyt wniosek o przyznanie swiadczenia przedemerytalnego. Ma wymagany okres
uprawniajgcy do emerytury. Od 25 czerwca 2007 r. do 30 czerwca 2015 r. pobierat
rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Od 29 lipca 2015 r. jest zarejestrowany jako
bezrobotny z prawem do zasitku od 29 lipca 2015 r. do 27 lipca 2016 r.
Ubezpieczonemu nie przyznano prawa do renty na dalszy okres, tj. po 30 czerwca
2015 r. Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z 26 kwietnia 2017 r. oddalit jego apelacje
od wyroku oddalajgcego jego odwotanie od decyzji pozwanego odmawiajgcej mu
prawa do renty. W tej sprawie Sgd Okregowy za btedng uznat decyzje odmawiajgcg
prawa do sSwiadczenia przedemerytalnego. Renta z tytutu niezdolnosci do pracy
zostata przyznana do 30 czerwca 2015 r., jednakze nie mozna byto tego terminu
uznac za dzieh ustania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Znaczenie
ma dalsze dochodzenie prawa do renty i odwotanie sie od negatywnej decyzji
pozwanego. Wéwczas ustanie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy nastepuje z dniem uprawomocnienia sie
decyzji odmawiajgcej prawa do renty. Sgd Apelacyjny oddalit jego apelacje i
dlatego dniem ustania prawa do renty byt 26 kwietnia 2017 r. Ubezpieczony urodzit

sie 17 lipca 1955 r., zatem miat ukornczone 60 lat na date wyroku (26 kwietnia 2017
r.).



Sad Apelacyjny uwzglednit apelacje pozwanego, gdyz ubezpieczony nie miat
60 lat na ,dzieh, w ktorym ustato prawo do renty”. Zwrocit uwage, ze wyroki Sgdu
Najwyzszego z 13 wrzesnia 2013 r., | UK 67/13, z 23 wrzesnia 2014 r., 1l UK
562/13, z 18 lutego 2015 r., lll UK 111/14 nie mogg stanowi¢ oparcia dla wyktadni
art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy, gdyz dotyczyly jedynie pierwszej czesci przepisu
(zarejestrowania sie we wtasciwym powiatowym urzedzie pracy w ciggu 30 dni od
dnia ustania prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy), a nie warunku
ukonczenia 60 lat (w przypadku mezczyzny) do dnia, w ktérym ustato prawo do
renty. Ubezpieczony 60 lat ukonczyt 17 lipca 2015 r., zatem juz po ustaniu prawa
do renty. Odwotanie od decyzji pozwanego z 30 lipca 2015 r., odmawiajgce;j
przyznania renty na kolejny okres zostato prawomocnie oddalone. Samo ztozenie
takiego odwotania (w przypadku jego oddalenia) nie przedtuza prawa do renty do
daty zakonczenia postepowania sgdowego. Ubezpieczony byt uprawniony do renty
do 30 czerwca 2015 r. Prawomocne oddalenie odwotania od decyzji odmawiajgce;j
renty na dalszy okres potwierdzito ustanie prawa do renty z dniem 30 czerwca
2015r.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z 30
kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych poprzez nieprawidiowg
wyktadnie polegajgcg na uznaniu, ze w przypadku gdy ubezpieczony ziozyt
wniosek o0 przyznanie mu renty z tytutu niezdolnosci do pracy na dalszy okres,
dniem na ktéry nalezy ustala¢ spetnienie przestanki ukohczenia 60 roku zycia jest
ostatni dzien pobierania renty, nie za$ dzien, w ktérym uprawomocnita sie decyzja
organu o odmowie przyznania ubezpieczonemu renty na kolejny okres. Skarzgcy
wniost 0 zmiane wyroku i przyznanie prawa do Swiadczenia przedemerytalnego
wzglednie przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Pozwany wnidst o oddalenie skargi kasacyjnej.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Zarzut skargi kasacyjnej nie jest zasadny i dlatego zostata oddalona.

Sad Apelacyjny dokonat prawidtowej wyktadni art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z 30

kwietnia 2004 r. o swiadczeniach przedemerytalnych. Trafnie wyodrebnit



decydujgcg w sprawie przestanke swiadczenia przedemerytalnego, ktora jest inna
od warunku, ktérego dotyczyty wyroki Sgdu Najwyzszego.

Czym innym jest termin 30 dni do zarejestrowania sie we wiasciwym
urzedzie pracy od ustania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy i czym
innym jest warunek ukonczenia wieku okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 4 — w
przypadku mezczyzny 60 lat przed ustaniem prawa do renty.

Ta druga przestanka to warunek materialny prawa do s$Swiadczenia
przedemerytalnego, czyli taki jak warunek pobierania renty nieprzerwanie przez
okres co najmniej 5 lat i warunek posiadania okresu uprawniajgcego do emerytury,
wynoszgcy co najmniej 25 lat dla mezczyzny.

Materialne znaczenie warunku ukonczenia wieku 60 lat przed ustaniem
prawa do renty nie pozwala na przeniesienie do sytuacji skarzgcego wyktadni
przyjetej we wskazanych wyrokach Sgdu Najwyzszego, gdyz odnosi do terminu 30
dni do zarejestrowania we wiasciwym urzedzie pracy a nie do przestanki
ukonczenia okreslonego w ustawie wieku (55 lat dla kobiety i 60 lat dla mezczyzny)
przed ustaniem prawa do renty.

Sg to odrebne warunki. Oceny tej nie zmienia zatozenie, ze wspdlnym
odniesieniem jest ustanie prawa do renty.

Wystepuje zasadnicza roznica. Ubezpieczony 60 lat ukonczyt 17 lipca 2015 r.
Prawo do renty ustato wczesniej, bo 30 czerwca 2015 r. Nie spetnia sie zatem
warunek materialny z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy.

Oceny tej nie zmienia wniesienie odwofania od decyzji odmawiajgcej renty.
Odwotanie i apelacja ubezpieczonego nie zostaty uwzglednione. Po 30 czerwca
2015 r. ubezpieczony nie miat prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Ustawa nie pozwala na wykfadnie, ze samo odwotanie od decyzji
odmawiajgcej prawa do renty i dalsze sadowe postepowanie odwotawcze
wydtuzajg okres renty. W tym przypadku warunkiem jest niezdolnos¢ do pracy,
uprawniajgca do renty, czyli spetnienie sie przestanki renty z tytutu niezdolnosci do
pracy. Gdyby ubezpieczony miat rente z tytutu niezdolnosci do pracy na dalszy
okres i 60 lat ukonczytby przed ustaniem dalszej renty, to spetnitaby sie przestanka

prawa do $wiadczenia przedemerytalnego.



Skoro nie spetnit tej przestanki, to nie ma znaczenia wypetnienie warunku
zarejestrowania sie we wtasciwym powiatowym urzedzie pracy w ciggu 30 dni od
dnia ustania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Zarejestrowanie jest
czynnoscig odrebng od spetnienia warunkow materialnych prawa do swiadczenia
przedemerytalnego. Zarejestrowanie ma znaczenie proceduralne i otwiera
postepowanie, czyli sprawdzenie spetnienia warunkéw materialnych $wiadczenia
przedemerytalnego. Termin 30 dni do zarejestrowania liczy sie od ustania prawa do
renty. Wczeséniej jednak, czyli przed ustaniem prawa do renty ubezpieczony musi
osiggna¢ 60 lat. Powodzenie wniosku o prawo do swiadczenia przedemerytalnego
zalezy od spetnienia warunkéw materialnych.

Nie jest zatem zasadne zapatrywanie skarzgcego, iz wyktadnia przyjeta we
wskazanych wyrokach Sgdu Najwyzszego jest aktualna w sytuacji ubezpieczonego.
Wyktadnia ta odnosi sie do terminu 30 dni do zarejestrowania sie a nie do warunku
ukonczenia okreslonego w ustawie wieku przed ustaniem prawa do renty. Zasadnie
Sad Apelacyjny zauwazyt, iz réznica ta wynika ze spraw objetych wyrokami Sadu
Najwyzszego.

Innymi stowy tres¢ warunku materialnego z art. 2 pkt 4 ustawy zalezy od
prawodawcy. W sytuacji niespetnienia tego warunku, czyli ukonczenia wieku po
ustaniu prawa do renty, samo odwotanie od decyzji odmawiajgcej prawa do renty
nie ma wptywu na ten warunek. Jedynie uwzglednienie odwofania i przyznanie
prawa do renty mogtoby zmieni¢ tg sytuacje, czyli prowadzi¢ do spetnienia
wymaganego warunku materialnego. Natomiast warunek ten nie bedzie spetniony,
gdy odwotanie nie doprowadzi do zmiany decyzji organu rentowego i przyznania
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy na dalszy czas. Odwotanie od decyzji
i bieg sgdowego postepowania odwotawczego same w sobie nie zmienig warunku
materialnego. Nie mozna wszak przyjaé, ze w tym przypadku tres¢ normy prawnej
zalezy juz tylko od postepowania odwotawczego. Takie postepowanie nie zastepuje
warunku materialnego. Jest to inna sytuacja niz kwestia terminu 30 dni do
zarejestrowania sie w urzedzie, oceniana zgodnie w orzecznictwie ze wzgledéw
temporalnych i systemowej sprzecznosci potencjalnego prawa do renty oraz prawa
do swiadczenia przedemerytalnego, co uzasadniato szerszg wyktadnie pojecia

,ustania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy”.



Orzecznictwo nie moze jednak wskazaC dodatkowe] sytuacji, nieznanej
ustawie i sprzecznej z nig, a polegajacej na tym, ze samo odwotanie i bieg sprawy
sgdowej bedg sktada¢ sie na ,fikcyjne” wydluzenie okresu renty z tytutu
niezdolnosci do pracy do czasu, ktory uptynie po osiggnieciu wieku okreslonego w
art. 2 pkt 4 ustawy, czyli w przypadku mezczyzny 60 lat. Sporny warunek jest
jednoznaczny i dlatego nie moze zosta¢ uznany za spetniony w sytuacji, gdy prawo
do renty ustaje na krotko przed osiggnieciem wieku 60 lat. Nie jest to jeszcze
zwykty (powszechny) wiek emerytalny.

Uprawniona jest zatem nastepujgca teza koncowa. W odniesieniu do
warunku z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach
przedemerytalnych ukonczenia okreslonego wieku (co najmniej 55 lat - kobieta oraz
60 lat - mezczyzna) przed ustaniem prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
decyduje ostatni dzien pobierania renty a nie dzieh, w ktérym uprawomocnita sie
decyzja organu o0 odmowie przyznania ubezpieczonemu renty na kolejny okres.

Z tych motywow orzeczono jak w sentencji (art. 3984 k.p.c.).

O kosztach orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c., zwazajgc na wynik
sprawy a takze rozbieznos¢ wyrokow, ktore w indywidulanej ocenie skarzgcego

mogty uzasadnia¢ wniesienie skargi kasacyjnej.



