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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Korzeniowski
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania J. S.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o0 wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 grudnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 20 lutego 2023 r., sygn. akt lll AUa 2469/22,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania oraz

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Zbigniew Korzeniowski  Dawid Migsik Romualda Spyt

tn
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UZASADNIENIE

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w Warszawie (organ rentowy) decyzjami z dnia 9 czerwca 2017 r. dokonat
ponownego ustalenia wysokosci emerytury policyjnej J. S., okreslajgc jg od dnia 1
pazdziernika 2017 r. na kwote 2.069.02 zt oraz policyjnej renty inwalidzkiej J. S.,
okreslajgc jg od dnia 1 pazdziernika 2017 r. na kwote 750,00 zt. Podstawg wydania
tych decyzji byty przepisy art. 15c i art. 22a w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego. Centralnego Biura Antykorupcyjnego.
Strazy Granicznej. Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm., zwana dalej ustawag
zaopatrzeniowg) w brzmieniu nadanym przez art. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 .
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji. Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej Biura Ochrony Rzadu. Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270, zwana dalej ustawg
Zmieniajgcy).

J. S. odwotat sie od w/w decyzji, wnoszgc o ponowne ustalenie wysokosci
Swiadczen w nieobnizonej wysokosci, ustalonej przed dniem 1 pazdziernika 2017 r.
Dnia 29 sierpnia 2018 r. zostata wystawiona skorygowana informacja o przebiegu
stuzby odwotujgcego na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 16 sierpnia 1978
r. do 15 lutego 1990 r., co pociggneto za sobg wydanie przez organ emerytalno-
rentowy dwoch decyzji z dnia 21 wrzesnia 2018 r.

Wyrokiem z dnia 27 czerwca 2022 r. Sgd Okregowy w Warszawie oddalit
odwotania J. S. Sad Okregowy w Warszawie ustalit nastepujgcy stan faktyczny.

Odwotujgcy J. S. (ur. w 1950 r.) zostat dnia 16 sierpnia 1978 r. przyjety do
stuzby w MO i mianowany funkcjonariuszem w okresie stuzby przygotowawczej na

stanowisko mtodszego inspektora Wydziatu 11l SB w Komendzie Wojewddzkiej Milicji
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Obywatelskiej w C. Od 1 pazdziernika 1979 r. do 30 listopada 1981 r. ubezpieczony
petnit stuzbe w Wydziale IIl A SB w KWMO/WUSW w C., awansujgc ze stanowiska
miodszego inspektora na stanowisku inspektora, a nastepnie starszego inspektora.
W okresie od 8 pazdziernika 1979 r. do 28 czerwca 1979 r. J. S. byl stuchaczem
Studium Podyplomowego AS W. gdzie dat sie poznac jako pilny i przyktadajgcy sie
do nauki stuchacz. Od dnia 1 grudnia 1981 r. do 31 pazdziernika 1989 r. pracowat w
Wydziale V SB w WUSW w C. , na stanowisku Kierownika Sekcji. W okresie od |
listopada 1989 r. do 15 lutego 1990 r. odwotujgcy stuzyt w Wydziale Ochrony
Gospodarki SB WUSW w C. Wydziat Il byt terenowym odpowiednikiem
Departamentu Il MSW, ktéry zgodnie z trescig zarzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 31 lipca 1974 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego i
zakresu dziatania Departamentu Il MSW. byt odpowiedzialny za zabezpieczenie
przed zagrozeniami realizacji zadan spoteczno- gospodarczego rozwoju kraju
wynikajgcych z programow i uchwat partii oraz naczelnych organéw witadzy i
administracji panstwowej. Do zakresu dziatania Departamentu Il MSW nalezato
ujawnianie i likwidacja zrodet i skutkow zagrozen wynikajgcych z dywersiji,
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu instytucji bazy i nadbudowy, konfliktdw
spotecznych, szkodliwych aktéw politycznych i sabotazu, naruszenia tajemnicy
panstwowej i stuzbowej. W 1979 r. doszio do wydzielenia z Departamentu Il
Departamentu Il AMSW i jego terenowych odpowiednikéw zgodnie z zarzgdzeniem
MSW z dnia 16 maja 1979 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Departamentu
l ,A” MSW i jego odpowiednikéw terenowych. Departament Il ,A” i jego
odpowiedniki terenowe byty odpowiedzialne za ochrone gospodarki narodowej przed
szkodami grozgcymi w wyniku przestepstw lub innych dziatan zaktdcajgcych
spoteczno-gospodarczy rozwoj kraju. Do zakresu dziatania Departamentu Il ,A” i
jego odpowiednikéw terenowych nalezata ochrona gospodarki narodowej przed
dziatalnoscig zorganizowanych grup antysocjalistycznych i inng szkodliwg
dziatalnoscig polityczng, sabotazem, dywersjg i szkodnictwem gospodarczym,
zakiéceniami powodowanymi konfliktami spotecznymi, nieprawidiowosciami w
funkcjonowaniu gospodarki narodowej wyniktymi z przyczyn subiektywnych,
nieprawidtowosciami w miedzynarodowej wymianie techniczno - ekonomicznej oraz

ruchu osobowym i nharuszeniami tajemnicy panstwowej i stuzbowe;j.
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Na podstawie zarzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 czerwca
1979 r. w sprawie zakresu dziatania i organizacji Departamentu |ll MSW do zakresu
dziatania Departamentu Il MSW nalezato: rozpoznawanie, wykrywanie,
ograniczanie i likwidowanie antysocjalistycznej i antypanstwowej dziatalnosci
wymierzonej przeciwko konstytucyjnemu ustrojowi PRL, profilaktyczna ochrona
przed w/w dziatalnoscig w zakresie zagadnien nauki, szkolnictwa, oswiaty, kultury i
sztuki, publikacji, wydawnictw, TV i radia, zdrowia, turystyki, sportu, srodowisk
naukowych, tworczych, dziennikarskich, studenckich, mniejszosci narodowych,
obiektow centralnych, zwigzanych z w/w zagadnieniami i srodowiskami, a takze
wypracowywanie koncepciji i programowanie dziatan zmierzajgcych do realizacji w/iw
zadan, a w szczegolnosci dotyczgcych przejawow dziatalnosci zagranicznych
osrodkow dywersji w kraju, zorganizowanej dziatalnosci antysocjalistycznej, terroru,
préb  organizowania  dziatalnosci  nacjonalistycznej wsréd — mniejszoSci
narodowos$ciowych, a takze programowanie, organizowanie i nadzorowanie
dziatalnosci operacyjnej, profilaktycznej i informacyjnej wydziatéw Il komend
wojewddzkich MO. Zarzgdzeniem organizacyjnym z dnia 7 grudnia 1981 r. MSW.
nastgpito od dnia 1 grudnia 1981 r. przemianowanie Departamentu Ill ,A” MSW
(ijego terenowych odpowiednikéw) na Departament V. . MSW (i jego terenowe
odpowiedniki.

Innymi stowy Departament [l MSW i jego terenowe odpowiedniki byty
odpowiedzialne za walke z dziatalnoscig antypanstwowg w kraju w sferze tzw. bazy
(Srodki produkciji, sita robocza, sfera gospodarki narodowej) oraz w sferze tzw.
nadbudowy (nauka, edukacja, kultura, ochrona zdrowia). Od 1979 r. sferg tzw. bazy
czyli gospodarki narodowej zajmowat sie Departament Ill ,A” i jego terenowe
odpowiedniki, przemianowany w 1981 r. na Departament V MSW.

Odwotujgcy zajmowat sie operacyjnym zabezpieczeniem przedsiebiorstw
gospodarki narodowej na terenie wojewodztwa c. Prowadzit dziatania stricte
operacyjne w zabezpieczanych operacyjnie jednostkach Ilub rozmowy z
kierownictwem zaktadow pracy na temat sytuacji i zagrozen w tych zaktadach. Byt
jednym z wyrézniajgcych sie funkcjonariuszy bezpieki w w/w jednostce. Za dobre
wyniki w pracy byt wielokrotnie wyrézniany nagrodami pienieznymi. Byt nagradzany

miedzy innymi, za zwalczanie dziatalnosci NSZZ ,Solidarnos¢” lub bytych dziataczy



I USKP 45/24 5

w/w zwigzku. Cechowato go duze zaangazowanie w pracy operacyjnej, pracowito$¢
i dociekliwos¢. Odznaczat sie samodzielnoscig w rozwigzywaniu roznych probleméw
operacyjnych, wyrozniat sie w organizowaniu osobowych zrodet informaciji i biezgce;j
pracy z nimi, w szczegolnosci wyrozniat sie pozyskaniami osobowych Zzrodet
informacji wsrod dziataczy NSZZ ,Solidarnosc”, co pozwolito na neutralizowanie tych
0soOb i skutecznie zapobiegato szkodliwym nastepstwom politycznym. J. S. osiggat
szczegolnie bardzo dobre wyniki na odcinku rozpoznawania prob podejmowania
dziatalnosci o charakterze antysocjalistycznym przez osoby znane z ekstremalnych
postaw. Prowadzit i umiejetnie pozyskiwat osobowe zrodta informacji, (prowadzit i
pozyskat do wspotpracy fgcznie kilkudziesieciu tajnych wspétpracownikow).
Umiejetnie przetamywat wystepujgce wsrod tajnych wspétpracownikow opory w
udzielaniu informaciji.

Jego osobista aktywnos¢ i zaangazowanie przyczynity sie miedzy innymi, do
trafnego wytypowania osob, ktére zostaty internowane po wprowadzeniu stanu
wojennego oraz do zapobiegania wypadkom naruszania tadu, porzadku i innych
naruszen przepisow stanu wojennego. W okresie istnienia NSZZ ,Solidarnosé¢”,
odwotujgcy skupit swojg uwage operacyjng na rozpoznawaniu ich zamiarow i dziatan.
W zwigzku z czym samodzielnie wytypowat, opracowat i pozyskat szereg zrodet
bedacych aktywistami zwigzku, w tym kilka jednostek sprawujgcych znaczgce
funkcje wsrdd jego Scistego kierownictwa. Zapobiegt, dzieki umiejetnie zastosowanej
kombinacji operacyjnej, manifestacji ulicznej skierowanej przeciwko witadzom.
Doprowadzit do dezorganizacji i dezintegracji w MKZ ,Solidarno$¢”. Uczestniczyt w
tajnych przeszukaniach. Przyczynit sie do zlikwidowania szeregu istotnych zagrozen
politycznych. Miedzy innymi, brat udziat w neutralizowaniu bojkotu politycznego
wyboréw do Sejmu PRL w 1985 r. ze strony srodowisk opozycyjnych, za co rowniez
zostat nagrodzony. Odwotujgcy w 1986 r. brat udziat w rozpoznaniu operacyjnym i
wiasciwym rozpracowaniu wrogiej dziatalnosci politycznej, czego konsekwencjg byta
likwidacja grup opozycyjnych, poligrafii opozycyjnej, nielegalnej literatury oraz
urzadzen stuzgcych do prowadzenia wrogiej dziatalnosci politycznej na terenie
wojewodztwa ciechanowskiego i innych.

Od 16 lutego 1990 r. J. S. petnit stuzbe w strukturach MO i Policji. Przeszedt
pozytywnie weryfikacje. Petnit stuzbe w KPP w Plonsku w Wydziale Kryminalnym.
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Nastepnie pracowat na stanowisku pomocnika dyzurnego wojewddzkiego, a pézniej
zostat dyzurnym Wojewddzkiego Stanowiska Kierowania. Petnit takze stuzbe w
pionie ruchu drogowego. Od 1999 r. pracowat w KWP w Radomiu w Wydziale Ruchu
Drogowego. Dnia 31 stycznia 2002 r. zakonczyt stuzbe. przechodzgc na emeryture.
Odwotujgcy byt objety tzw. pierwszg ustawg dezubekizacyjng, obnizono mu
Swiadczenie. Odwotywat sie do sgdu od decyzji organu emerytalnego. Odwotanie nie
zostato uwzglednione.

Decyzjg organu emerytalno-rentowego z dnia 6 lutego 2000 r. ustalono
odwotujgcemu prawo do emerytury policyjnej. Decyzjg z dnia 23 maja 2002 r.
ustalono odwotujgcemu prawo do policyjnej renty inwalidzkiej i zaliczono go do
3 grupy inwalidow. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy zmieniajgcej organ rentowy
otrzymat informacje z Instytutu Pamieci Narodowej z dnia 11 kwietnia 2017 r. o
przebiegu stuzby odwotujgcego na rzecz totalitarnego panstwa i na jej podstawie
dokonat ponownego ustalenia wysokosci emerytury policyjnej odwotujgcego,
okreslajac jg od dnia 1 pazdziernika 2017 r. na kwote 2.069,02 zt. oraz ponownego
ustalenia wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej, okres$lajgc jg od dnia 1 pazdziernika
2017 r. na kwote 750.00 zt. (z uwagi na posiadanie prawa do korzystniejszej
emerytury, Swiadczenie rentowe nie jest wyptacane). W uzasadnieniu decyzji organ
wskazat, ze wskaznik podstawy wymiaru emerytury strony odwotujgcej sie za okres
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa obnizono do 0% podstawy wymiaru za kazdy
rok we wskazanym okresie i 2.6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub
okresow rownorzednych ze stuzbg. Organ rentowy, powotujgc sie na tre$¢ art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej dodatkowo uznat, ze wysokosc¢ ustalonego jak wyzej
Swiadczenia nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury
wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, czyli
2.069.02 zt brutto.

Przed wydaniem zaskarzonej decyzji wysokos¢ policyjnej emerytury strony
odwotujgcej okreslono decyzjg waloryzacyjng z dnia 27 lutego 2017 r. na kwote
4.752.19 zt brutto, poczgwszy od 1 marca 2017 r. Dnia 29 sierpnia 2018 r. zostata
wystawiona nowa informacja o przebiegu stuzby odwotujgcego na rzecz totalitarnego

panstwa w okresie od dnia 16 sierpnia 1978 r. do 15 lutego 1990 r. W zwigzku z
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powyzszym, organ emerytalno-rentowy wydat dnia 21 wrzesnia 2018 r. decyzje o
ponownym ustaleniu wysokosci emerytury i decyzje o ponownym ustaleniu
wysokosci renty inwalidzkiej.

Sad Okregowy zwazyt, ze odwotania nie zastugiwaty na uwzglednienie.

Analizujgc zgromadzony w niniejszej sprawie materiat dowodowy, Sad
Okregowy stwierdzit, Zze odwotujgcy petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
W ramach powierzonych obowigzkéw stuzbowych wykonywat czynnosci operacyjne
| operacyjno-techniczne. Wszystkie czynnosci wykonywane w ramach stuzby
odwotujgcego w okresie PRL-u mialy na celu szeroko rozumiang walke z
demokratyczng opozycjg i wolnymi zwigzkami zawodowymi. Nie mozna powiedziec,
ze J. S. trafit do stuzby w bezpiece przypadkowo. W chwili wstgpienia do stuzby byt
juz osobg dojrzatg, miat 28 lat, byt wyksztatconym cztowiekiem. Chciat pracowaé w
organach ochrony porzadku i bezpieczehnstwa publicznego. Zdawat sobie sprawe
czym zajmuje sie Stuzba Bezpieczenhstwa i jakie sg jej metody dziatania. Jak wynika
z dokumentdéw znajdujgcych sie w aktach osobowych odwotujgcego, nadestanych
przez IPN, odwotujgcy J. S. byt wrecz wzorowym funkcjonariuszem bezpieki.

Obowigzki stuzbowe wykonywat z duzym zaangazowaniem i skutecznosciag,
co wynika z okresowych opinii stuzbowych oraz wielu wyrdznien i nagrod (w tym
finansowych). Odwotujgcy jest jaskrawym przyktadem funkcjonariusza bezpieki
zwalczajgcego wszelkie przejawy dziatalnosci opozycyjnej. Rzadko sie zdarza, w
tego typu sprawach, aby akta osobowe odwotujgcego, zawieraty tak bogaty materiat
dowodowy wskazujgcy na takg wiasnie dziatalnos¢ ubezpieczonego. J. S. nie byt
szeregowym funkcjonariuszem SB czy tez osobg wykonujgcg jedynie funkcje
pomocnicze. Przez znaczng czes¢ spornego okresu piastowat stanowisko
kierownicze. Prowadzong przez siebie dziatalnoscig operacyjng, stworzong przez
siebie siecig agenturalng oraz innymi formami dziatalnosci operacyjnej umiejetnie
paralizowat poczynania opozycji na zabezpieczanym terenie. Byt do tego stopnia
skuteczny, ze potrafit zapobiec manifestacjom przeciwko wtadzy. Jego dziatania
przyczynity sie do celnego wytypowania oséb, ktére zostaty internowane. Swojg
skuteczng dziatalno$¢ antyopozycyjng kontynuowat w |l potowie lat 80 - tych, kiedy
upadek komunizmu byt przesgdzony. Jeszcze w 1988 r. byt nagradzany za

zwalczanie przejawow dziatalnosci antykomunistycznej.
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Sad Okregowy wskazat, ze fakt, ze odwotujgcy przeszedt pozytywnie proces
weryfikacji bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i zostat zatrudniony w
Policji pozostaje bez wptywu na kwestie rozpoznania przedmiotowej sprawy.
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku K 6/09 wyrazit poglad, ze zaréwno
postepowanie przed komisjg weryfikacyjng, jak i uzyskang w jego koncowym efekcie
opinig, nalezy traktowac instrumentalnie, tylko w kategoriach przydatnosci do stuzby
w organach Il RP i spetnienia wymagan formalnych obowigzujgcej wowczas ustawy.

Odwotujgcy, po przemianach ustrojowych, pemnit stuzbe w Policji. Z materiatu
dowodowego znajdujgcego sie w aktach sprawy nie wynika, aby byta to stuzba
wyrdzniajgca, petniona z nadzwyczajnym poswieceniem dla dobra Polski.
Ubezpieczony tam samym nie mogt zatrze¢ niechlubnej karty zapisanej dziatalno$cig
stuzbowg w okresie PRL-u i w ten sposob zado$cuczyni¢ krzywdom wyrzagdzonym
szeroko rozumianej opozycji demokratycznej.

W ocenie Sadu pierwszej instancji takg dziatalno$¢ nalezy zakwalifikowac jako
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa i stwierdzi¢, ze w niniejszym przypadku brak
byto przestanek do zmiany zaskarzonych decyzji i przywrocenia swiadczen
odwotujgcemu.

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 20 lutego 2023 r. w pkt 1.
oddalit apelacje wniesiong przez J. S. od wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z
dnia 27 czerwca 2022 r. sygn. akt XIIUU 11990/18; w pkt 2. nie obcigzyt J. S.
obowigzkiem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie w postepowaniu apelacyjnym.

Sad Apelacyjny uznat, ze apelacja jako bezzasadna podlegata oddaleniu. Nie
doszto do naruszenia wskazanych w apelacji przepisobw prawa procesowego,
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci oraz
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zaskarzony wyrok odpowiada prawu i jest
adekwatny do poczynionych w sprawie ustalen faktycznych. Odwotujgcy petnigc
stuzbe w aparacie bezpieczenstwa godzit w prawa i wolnosci obywateli. Fakt
pozniejszej pozytywnej weryfikacji nie powoduje, ze poprzedni okres stuzby

odwotujgcego innej ocenie podlega innej ocenie.
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Sad Apelacyjny wskazat, ze ze zgromadzonych w sprawie dowoddéw wynika,
ze odwotujgcy sie w okresie wskazanym w informacji Instytutu Pamieci Narodowe;j
wykonywat swojg stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, gdyz jego czynnosci
prowadzity do naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Sgd Okregowy
w klarowny i wyczerpujgcy sposob przedstawit przebieg stuzby odwotujgcego oraz
wskazat zarbwno czym zajmowaty sie komorki, w ktorych stuzyt odwotujgcey, jak i
same czynnosci wykonywane przez odwotujgcego.

Odnoszagc sie tylko do tych zadan stuzbowych wykonywanych przez
odwotujgcego Sad Apelacyjny stwierdzit, Zze czynnosci realizowane przez
odwotujgcego nalezy zakwalifikowac jako stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa i w
niniejszym przypadku brak byto przestanek do zmiany zaskarzonych decyzji i
przywrécenia Swiadczen odwotujgcemu. Opinie stuzbowe umieszczone w aktach
osobowych odwotujgcego wskazujg, ze wykonywat on swoje obowigzki z
zaangazowaniem i oddaniem (za co byt nagradzany). Przekazujgc informacje do
innych organdw w strukturach aparatu bezpieczenstwa, musiat zdawac sobie sprawe,
ze osoby, ktorych dotyczyty zbierane informacje, narazone byty na represje aparatu
bezpieczenstwa. Odnoszgc sie do stanowiska apelujgcego dotyczgcego naruszenia
jego godnosci osobistej, Sad Apelacyjny podkreslit, ze ustawodawca nie pozbawit
odwotujgcego swiadczen, ale ograniczyt je do poziomu $wiadczenh z powszechnego
systemu ubezpieczeniowego. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 24 lutego 2010 r. ustawodawca moze - co do zasady - zniesc
uprawnienia wykraczajgce poza konstytucyjng istote prawa do zabezpieczenia
spotecznego (zob. wyrok z 11 grudnia 2006 r., SK 15/06, OTK ZU nr 11/A/2006,
poz. 170).

Ubezpieczony wniést skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Warszawie, zaskarzajgc ten wyrok w czesci w zakresie punktu 1 wyroku i zarzucajgc:

1. naruszenie przepisow postepowania, ktére miato istotny wptyw na
wynik sprawy, tj. naruszenie art. 382 k.p.c. w zw. z art. 233 § 1 oraz art. 327 § 1 pkt
1 k.p.c. poprzez pominiecie przez Sgd Apelacyjny dowodu w postaci dokumentu
decyzji Dyrektora ZER MSWIA z dnia 7 grudnia 2009 roku w przedmiocie ponownego
ustalenia wysokosci emerytury policyjnej odwotujgcego, znajdujgcej sie w aktach

emerytalno-rentowych, na mocy ktérej pozwany organ po raz pierwszy obnizyt
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emeryture policyjng odwotujgcego za ten sam okres stuzby w oparciu o tzw. pierwszg
ustawe dezubekizacyjng z dnia 23 stycznia 2009 roku o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 24, poz. 145), (zwang
dalej ,Ustawg z 23 stycznia 2009 roku”), co skutkowato pominieciem faktu obnizenia
odwotujgcemu emerytury na mocy decyzji Dyrektora ZER MSWIA z dnia 7 grudnia
2009 roku za ten sam okres stuzby w oparciu o przepisy ustawy z 23 stycznia
2009 roku, podczas gdy dowod ten miat istotne znaczenie dla rozpoznania istoty
niniejszej sprawy, gdyz za ten sam okres stuzby emerytura odwotujgcego zostata juz
obnizona, co powoduje, ze zaskarzona decyzja jest srodkiem nieproporcjonalnym,
wytgcznie o charakterze represyjnym naruszajgcym art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1 i
ust. 2, art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci (zwang dalej:
.Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka”) w z art. 14 Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka, a takze naruszajgcym art. 6 ust. 2 i art. 8 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Ponowne obnizenie emerytury za ten sam okres i z tego samego powodu
stanowi takze naruszenie zasady ne bis in idem;

2. naruszenie prawa materialnego: tj. art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1
pkt 1, ust. 2 i 3 oraz art. 22a ust. 1, 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej poprzez btedng
wyktadnie i przyjecie, ze przestanka ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego”
okreslona w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej spetniona jest wytgcznie przez
wzglad na fakt formalnego zatrudnienia odwotujgcego w jednostkach wymienionych
w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej bez dokonania oceny przebiegu catej stuzby
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynodw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka zgodnie z wyktadnig art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
dokonang przez Sad Najwyzszy w Uchwale z dnia 16 wrzesnia 2020 roku 11l UZP
1/20, w szczegolnosci poprzez pominiecie faktdw: pozytywnej weryfikacji

odwotujgcego sie (vide opinia Wojewddzkiej Komisji Weryfikacyjnej), wieloletniej jego
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stuzby po 1990 roku, charakteru stuzby po 1990 roku (vide dokumenty zatgczone do
odwotan).

3. naruszenie prawa materialnego: tj. art. 2 w zw. z art. 67 ust. 1 w zw. z
art. 31 ust. 3w zw. z art. 178 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 1 i 2 Konstytucji RP poprzez
btedne przyjecie, niekorzystne przeliczenie emerytury i renty odwotujgcego sie
zaskarzonymi decyzjami organu rentowego na podstawie art. 13b ust. 1 w zw. z
art. 15c ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 oraz art. 22a ust. 1, 2 i 3 ustawy, pomimo objecia
odwotujgcego sie dyspozycjg art. 15b ustawy zaopatrzeniowej w brzmieniu nadanym
temu aktowi prawnemu ustawg z dnia 23 stycznia 2009 roku poprzez zatozenie, ze
jest to zgodne z zasadg demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej i w konsekwencji brak odmowy zastosowania
art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 oraz art. 22a ust. 1, 2 i 3 ustawy
zaopatrzeniowej na podstawie art. 8 ust. 112 w zw. z art. 178 ust. 1 Konstytucij;

4, naruszenie prawa materialnego: tj. art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji poprzez
przyjecie, ze przeliczenie emerytury i renty odwotujgcego sie zaskarzonymi
decyzjami organu rentowego na podstawie art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt
1, ust. 2i 3 oraz art. 22a ust. 1, 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej, jest zgodne z zasadg
réownosci wszystkich wobec prawa i w konsekwencji brak odmowy zastosowania
art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 oraz art. 22a ust. 1, 2 i 3 ustawy
zaopatrzeniowej na podstawie art. 8 ust. 11 2 w zw. z art. 178 ust. 1 Konstytucji;

5. naruszenie prawa materialnego: tj. art. 10 ust. 1 i 2 Konstytucji poprzez
przyjecie, ze przeliczenie emerytury i rety odwotujgcego sie zaskarzonymi decyzjami
organu rentowego na podstawie art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1, ust. 21 3
oraz art. 22a ust. 1, 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej jest zgodne z zasadg trojpodziatu
wiadzy i w konsekwencji brak odmowy zastosowania art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15¢
ust. 1 pkt 1, ust. 2i 3 oraz art. 22a ust. 1, 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej na podstawie
art. 8 ust. 1i 2w zw. z art. 178 ust. 1 Konstytucji;

6. naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 18 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka w zw. z art. 1 Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwenciji
Praw Cztowieka w zw. z art. 9 oraz art. 91 ust. 2 Konstytucji RP oraz w zw. z art. 15¢
ust. 1-3 w zw. z art. 13 ust. 1 lit. 1c oraz z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej poprzez

naduzycie przez panstwo legitymowanego celu jako uzasadnienia ograniczenia
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prawa do poszanowania mienia odwotujgcego sie, poprzez wprowadzenie kolejnego
ustawowego mechanizmu obnizania emerytur i rent funkcjonariuszy, sprzecznego z
zasadg rzetelnej legislacji i zasadg proporcjonalnosci, ktérego rzeczywistym celem
jest stworzenie nieproporcjonalnego mechanizmu obnizania swiadczen emerytalno-
rentowych uzyskanych godziwie w celu ekonomiczno-politycznej represji adresatéw
ustawy nowelizujgcej z dnia 16 grudnia 2016 r.

7. naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 32 oraz art. 64
Konstytucji RP w zw. z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 8 ust. 1 i 2 oraz
art. 173 i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP oraz naruszenie art. 1 Protokotu nr 1 do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w zw. z art. 14 Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka w zw. z art. 9 oraz art. 91 ust. 2 Konstytucji RP oraz w zw. z art. 15c ust. 3
w zw. z art. 13 ust. 1 lit. 1c oraz z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej poprzez
dyskryminujgce odwotujgcego sie obnizenie $wiadczen emerytalnego i rentowego
naleznego w zwigzku ze stuzbg po 1990 roku i niczym nieuzasadnione zréznicowanie
sytuacji odwotujgcego sie w stosunku do oséb, ktore nie petnity stuzby w PRL, a takze
funkcjonariuszy, ktdrzy zostali skazani, co razgco narusza zasade réwnosci wobec

prawa i zakaz dyskryminaciji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie zasadna, cho¢ nie wszystkie podniesione w niej
zarzuty zastugiwaty na uwzglednienie.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w dotychczasowym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego wyjasniono, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cziowieka (uchwata sktadu siedmiu sedziéw z
16 wrzesnia 2020 r., 1l UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28). W wyroku z 18 kwietnia
2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126), Sad Najwyzszy wyjasnit
dodatkowo, Zze nie mozna zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku
kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1

ustawy zaopatrzeniowej spetnione jest juz tylko w przypadku formalnej
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przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Jednakze, okreSlenie
formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot
ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzaé, iz byty one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Dlatego w wyroku Sadu
Najwyzszego z 9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23 (LEX nr 3652059) wyrazono
poglad, ze nawet brak po stronie ubezpieczonego indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka, samoistnie nie wyklucza kwalifikacji jego stuzby jako stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej fgczy stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach
w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z
informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba
w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢
obalone w procesie cywilnym przez ubezpieczonego. Nie jest jednak tak, ze to na
organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232
zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw
cztowieka i obywatela. Gdy ustalenia faktyczne postepowania sgdowego potwierdzg
stuzbe w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego (tak tez Sgd Najwyzszy w wyroku
z 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67).

Sad Najwyzszy wypracowat rowniez linie orzecznicza, zgodnie z ktérg art. 15¢
ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej sg sprzeczne z licznymi
postanowieniami Konstytucji RP, sgdy powszechne sg w konsekwencji zobowigzane
do niezastosowania tych przepiséw, zas oparcie sie na nich przez Sad drugiej
instancji prowadzi do uwzglednienia skargi kasacyjnej odwotujgcego sie
funkcjonariusza policji (zamiast wielu zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 4 czerwca
2024 r., Il USKP 72/23, LEX nr 3722751, i powotane tam orzecznictwo oraz

argumentacje). Wspomniana linia orzecznicza zostata zapoczatkowana wyrokiem z
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16 marca 2022 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104), w ktorym wyjasniono,
ze prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce
wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” kwalifikowane lata stuzby, drugi zas obniza
wysoko$¢ Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym
systemie ubezpieczenia. W odniesieniu do pierwszego z wymienionych
mechanizméw Sagd Najwyzszy przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Rozwigzanie to nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP.
~Wyzerowanie” lat stuzby na rzecz totalitarnego panstwa sprawia, ze kazdy jej rok
traktowany jest jako nieistniejgcy, co w konsekwencji powoduje, ze im dtuzsza byta
taka stuzba w trakcie kariery zawodowej odwotujgcego sie funkcjonariusza, tym
bardziej wysokos¢ sSwiadczenia - naleznego mu po nowelizacji ustawy
zaopatrzeniowej - zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury gwarantowanej przez
art. 18 ust. 2 ustawy =zaopatrzeniowej. ,Wyzerowanie” lat stuzby godzi w
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi
w 1989 r. Dotkliwo$¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna i w niewielkim stopniu
dotyka osdb, ktore tylko kilka lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to nadaje
sie do osiggniecia celu zaktadanego przez ustawodawce: skutecznie obniza
emerytury ,0s0b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. Sad Najwyzszy
uwzglednit rowniez, ze analogiczne do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej
rozwigzanie (obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato
juz wczesniej wprowadzone do ustawy zaopatrzeniowej (art. 15b) a Trybunat
Konstytucyjny uznat je za zgodne z Konstytucjg RP (zob. wyrok z 24 lutego 2010 r.,
K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15 oraz z 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012
nr 1, poz. 3). Dlatego wedtug Sgdu Najwyzszego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej nie prowadzi do uznania jego niezgodnosci z Konstytucjg
RP, gdyz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako
pozostajgcego w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytuciji RP, zwtaszcza jej
art. 2.
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Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad
Najwyzszy uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej obniza wysokos¢
Swiadczen tych funkcjonariuszy, ktorzy od 1990 r. stuzyli wolnej Polsce. Stuzba taka
nie moze byc¢ traktowana jako stuzba na rzecz totalitarnego panstwa W tej sytuacji
zastosowanie w stosunku do takich funkcjonariuszy art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej i obnizenie swiadczenia naleznego funkcjonariuszowi do putapu
przecietnej emerytury, gdy wysokosc ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r.: a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi
w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; ¢) narusza prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;
d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9 oraz z 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr
3568174). Akceptujgc odmowe zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowe;j
jako wyrazajgcego norme sprzeczng z Konstytucjg RP, w szczegdlnosci przyjmujgcg
sankcje o charakterze nieproporcjonalnym, nalezy réwniez zwrdci¢c uwage, ze
zgodnie z art. 12 ust. 1 tej ustawy, emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi
zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji,
wliczajgc w to okresy rownorzedne, wymienione w art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze
podstawowego przywileju emerytalnego polegajgcego na mozliwosci przejscia na
emeryture po 15 latach stuzby ze swiadczeniem wynoszacym co najmniej 40%
podstawy jego wymiaru skarzgcy nie nabyt z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, lecz z tytutu stuzby petnionej w demokratycznym panstwie prawa.
Niewatpliwie za przywilej nalezy uznac regulacje polegajgcg na tym, ze emerytura
funkcjonariusza wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok stuzby
(art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy). Celem
nowelizacji z 2016 r. byto zniesienie tego przywileju i przyjecie za okresy stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa 0% podstawy wymiaru, co jest zgodne z celem ustawy
wyrazajgcym sie w pozbawieniu przywilejdow nabytych z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Natomiast mechanizm okreslony w art. 15¢ ust. 3 ustawy

zaopatrzeniowej w istocie niweczy uprawnienie funkcjonariusza do obliczenia
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wysokosci emerytury wedtug wskaznika podstawy wymiaru 1,3% lub 2,6% za okresy
stuzby niebedace stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

W dalszej kolejnosci Sad Najwyzszy przyjat, w odniesieniu do prawa do renty
policyjnej, zastosowanie art. 22a ustawy zaopatrzeniowej jest sprzeczne z
powotanymi wyzej postanowieniami Konstytucji RP w przypadku obliczenia
wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej na podstawie tego przepisu, gdy w sprawie
nie ustalono, by prawo do renty zostato nabyte z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa (zob. réwniez wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23,
niepublikowany).

W dalszej kolejnosci nalezy zwrdoci¢ uwage, ze w przypadku ponownego
obnizenia wysokos$ci Swiadczen emerytalno-rentowych bytym funkcjonariuszom
stuzb bezpieczenstwa komunistycznego panstwa, nalezy zawsze dokonac¢ oceny
proporcjonalnos$ci takiej redukcji. Zwrocono na to uwage w wyroku z 9 czerwca
2022 r., 1l USKP 145/21 (OSNP 2022 nr 11, poz. 113), odwotujgc sie do testu
proporcjonalnosci przeprowadzonego przez ETPCz w sprawie Cichopek (skarga nr
15189/10, A. C. przeciwko Polsce). Oznacza to, ze w sprawach z odwotania od
decyzji organu rentowego obnizajgcych swiadczenia bytym funkcjonariuszom stuzb
bezpieczenstwa PRL, respektowanie EKPC wymaga od sadéw odniesienia sie do
poszczegolnych elementdéw testu proporcjonalnosci, jaki zostat przeprowadzony
przez sam ETPCz na uzytek oceny, czy ponowna obnizka swiadczen wprowadzona
w 2017 r. byta zgodna z Konwencja.

Przypomnie¢ nalezy, ze w sprawie lll USKP 145/21 Sad Najwyzszy zwrocit
uwage, ze z wyroku ETPCz wynika konieczno$¢ uwzglednienia nastepujgcych
okolicznosci. Po pierwsze, zmiana wysokosci swiadczen nie moze narusza¢ samej
istoty prawa do swiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych. Po drugie, adresat
regulacji obnizajgcej swiadczenia nie moze by¢ nieproporcjonalnie i nadmiernie
obcigzony, co wymaga uwzgledniania konkretnych okolicznosci i osobistej sytuacii
skarzgcego. Z powyzszego wynika, ze ocena proporcjonalnosci interwencji
prawodawcy w sfere uksztaltowanych juz uprawnien oséb pobierajgcych
Swiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych jest w wysokim stopniu
zindywidualizowana. Utrudnia to sformutowanie przez Sad Najwyzszy swoistych

wytycznych, wedtug ktérych nalezy ocenia¢ proporcjonalnos¢ obnizki swiadczen
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przystugujgcych bytym funkcjonariuszom stuzby bezpieczenstwa, tym bardziej ze
stosowanie zasady proporcjonalnosci wymaga zawsze odniesienia sie do sytuacji
konkretnego ubezpieczonego. Probujgc maksymalnie zobiektywizowaé proces
stosowania zasady proporcjonalnosci, zdaniem Sgdu Najwyzszego konieczne jest
rozwazenie relacji zachodzacych miedzy nastepujgcymi wartosciami: 1) wysokoscig
najnizszej emerytury (renty) z systemu powszechnego (jako systemu referencyjnego
niezawierajgcego elementow skfadajgcych sie na przywileje z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa); 2) wysokoscig miesiecznej kwoty przecietnej emerytury
wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, dalej jako przecietna emerytura); 3) wysokos$cig
redukcji swiadczenia na podstawie ustawy z 2009 r.; 4) wysokoscig $wiadczenia
wyptacanego odwotujgcemu sie przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej;
5) wysokoscig Swiadczenia ustalonego w decyzji organu rentowego wydanej na
podstawie ustawy nowelizujgcej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w sprawie Cichopek, nie
stwierdzajgc naruszenia Konwencji, ETPCz uwzglednit, iz obnizka sSwiadczen
wprowadzona w 2009 r. nie przekroczyta 25-30% a $rednie Swiadczenia wyptacane
po tej redukcji pozostawaty co do zasady nadal powyzej poziomu przecietnego
Swiadczenia z systemu powszechnego. Uwage zwraca réwniez, ze w wyroku
[l USKP 145/21 posrednio zaakceptowano argumentacje Sagdu drugiej instanciji,
zgodnie z ktorg obnizenie swiadczenia rentowego w tamtej sprawie nastgpito z
naruszeniem konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci, poniewaz ustalona na nowo
renta rodzinna byta ponad dwukrotnie mniejsza od dotychczas pobieranej oraz byta
nizsza od kwoty przecietnej emerytury z systemu powszechnego.

Uwzgledniajgc cel ustawy nowelizujgcej (eliminacja utrzymujgcego sie po
realizacji ustawy z 2009 r. uprzywilejowania emerytalno-rentowego bytych
funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa) oraz istote prawa do Swiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego, Sad Najwyzszy stwierdzit w wyroku z 18 wrzesnia
2024 r., | USKP 58/24, ze niewatpliwie nieproporcjonalne bytoby ponowne ustalenie
wysokosci sSwiadczenia na poziomie ponizej emerytury minimalnej z systemu
powszechnego. Ustawodawca unikngt jednak naruszenia istoty prawa do

ubezpieczenia spotecznego, przewidujgc stosowny mechanizm korygujacy (art. 18
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ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej). Z kolei obnizenie wysokosci Swiadczenia do poziomu
odpowiadajgcego wysokosci Sredniego swiadczenia z systemu powszechnego
realizuje cel ustawodawcy krajowego zaakceptowany przez ETPCz (eliminacja
niezasadnie nabytych przywilejéw emerytalnych). Nie wyklucza to stwierdzenia przez
sad powszechny — po uwzglednieniu sytuacji osobistej i okolicznosci sprawy
dotyczgcej konkretnego ubezpieczonego — ze ponowne obnizenie $wiadczenia do
poziomu przecietnego Swiadczenia z systemu powszechnego stanowi
nieproporcjonalng ingerencie w sfere uprawnien majgtkowych bylego
funkcjonariusza, zwtaszcza gdy procentowa skala obnizki Swiadczenia bedzie tak
znaczgca, jak w sprawie Illl USKP 145/21. Natomiast ustalenie wysokosci
Swiadczenia w kwocie znajdujgcej sie miedzy wysokoscig minimalnego swiadczenia
z systemu powszechnego a wysokoscig przecietnego swiadczenia z tego systemu
moze budzi¢ powazne zastrzezenia z punktu widzenia proporcjonalnosci miedzy
celem przyswiecajgcym ustawodawcy (eliminacja niestusznie nabytych przywilejow
emerytalnych) a wybranym rozwigzaniem, w ktorym wysoko$¢ ponownie
obliczanego Swiadczenia nie moze by¢ nizsza od emerytury (renty) minimalnej i
wyzsza od przecietnej emerytury. Ocena proporcjonalnosci takiej redukcji wysokosci
Swiadczenia zalezna jest w tej sytuacji od okolicznosci danej pracy, w tym analizy
specyfiki stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, zarbwno w wymiarze
instytucjonalnym (jaka jednostka, o jakich zadaniach), funkcyjnym (stanowisko i
zakres wykonywanych czynnosci) jak réwniez sposobu wykonywania zadan przez
konkretnego funkcjonariusza i przebiegu jego kariery.

Z uzasadnien wyroku Sgdéw obu instancji wynika, ze — dokonujgc oceny
spornego okresu stuzby jako okresu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa —
postepowatly one zgodnie z zaprezentowanym wyzej stanowiskiem Sadu
Najwyzszego w przedmiocie sposobu przeprowadzenia weryfikacji zasadnosci
obnizenia wskaznika podstawy wymiaru do 0%. W uzasadnieniu wyroku Sgdu
pierwszej instancji zawarte sg ustalenia, zaakceptowane przez Sad drugiej instanciji
i wigzgce na etapie postepowania kasacyjnego, dotyczgce zaréwno okolicznosci
podjecia jak i wykonywania stuzby przez odwotujgcego sie, a nie tylko samej
przynaleznosci organizacyjnej (co i tak bytoby wystarczajgce z uwagi na opisany w

uzasadnieniach obu sadow charakter jednostki organizacyjnej, w ktorej stuzyt
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odwotujgcy sie). Chybione sg wiec wszystkie zarzuty skargi kasacyjnej obejmujgce
w swej podstawie art. 13b oraz art. 15c ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, poniewaz Sad
Najwyzszy nie znajduje podstaw do zakwestionowania wynikajgcych z nich
rozwigzan na gruncie obowigzujgcej Konstytucji RP.

Za zasadne nalezy natomiast uznac¢ te zarzuty skargi kasacyjnej, w ktérych
podstaw zawarty jest art. 15c ust. 3 oraz art. 22a ustawy zaopatrzeniowe;.
Po pierwsze, wysokos¢ swiadczenia emerytalnego odwotujgcego sie nie moze byc¢
limitowana na podstawie art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, gdy z tytutu stuzby
niebedacej stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa przystuguje mu prawo do
Swiadczenia emerytalnego w wysokosci wyzszej od kwoty przecietnej emerytury.
To rozwigzanie normatywne nie ma bowiem zadnego oparcia w aksjologii ustawy i
wartosciach konstytucyjnych i jest ewidentnie nieproporcjonalne. Tak samo nalezy
zakwalifilkowaC zastosowanie art. 22a ustawy zaopatrzeniowej w sytuacji braku
ustalenia faktycznego, zgodnie z ktérym $Swiadczenie rentowe przyznano
odwotujgcemu sie z tytutu uszczerbku na zdrowiu powstatemu w okresie stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa. Poniewaz takiego ustalenia w niniejszej sprawie nie
poczyniono, zastosowanie tego przepisu nalezato uznac za sprzeczne z wartosciami
ustawy zasadniczej wynikajgcymi z powotanych w skardze kasacyjnej postanowien
Konstytucji RP.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy konieczne jest takze — z uwagi na
dtugosc¢ stazu stuzby odwotujgcego sie niebedgcego stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa oraz wczesniejsze obnizenie wysokosci swiadczenia ustawg z 2009 r. —
przeprowadzenie zindywidualizowanego testu proporcjonalnosci ponownej redukcji
Swiadczenia. W ramach tego testu Sad drugiej instancji powinien uwzgledni¢ nie tylko
okolicznosci stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, ale takze okolicznosci i czas
wykonywania stuzby na rzecz panstwa demokratycznego, skale obnizki Swiadczenia
oraz sytuacje osobistg odwotujgcego sie. Poniewaz takiego testu nie
przeprowadzono, z uwagi na prawidiowe nieuwzglednienie zasady ne bis in idem,
ktéra nie znajduje zastosowania w sprawach takich jak niniejsza (zob. powotany
wyzej wyrok w sprawie | USKP 58/24), a wymdg jego zastosowania wynika z
wigzgcych Polske norm prawa miedzynarodowego, za zasadne nalezato uznac te

zarzuty zawarte w podstawach skargi kasacyjnej, ktérych tres¢ obejmowata art. 1
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Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w zw. z art. 8 ust. 1 i 2
oraz art. 91 ust. 2 Konstytucji RP.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.
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