Sygn. akt [l USKP 43/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 kwietnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Piotr Prusinowski
SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z wniosku M. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Z.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 21 kwietnia 2021 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 4 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Ill AUa (...),

1. oddala skarge kasacyjna,
2. zasadza od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Z.
na rzecz M. K. kwote 240 zt (dwiescie czterdziesci) tytutem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Z. wyrokiem z dnia 16 maja 2017 r. zmienit zaskarzong
przez odwotujgcg sie M. N. decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Z.
z dnia 23 wrzes$nia 2016 r. w ten sposob, ze stwierdzit, iz odwotujgca sie podlegata



obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym od dnia 1 wrzesnia 2015 r. (pkt 1)
oraz zasagdzit od organu rentowego na rzecz odwotujgcej sie kwote 180 zt tytutem
zwrotu kosztow procesu (pkt 2).

W sprawie tej ustalono, ze odwotujgca sie w dniu 1 wrzesnia 2015 r. - bedgc
W cigzy - zarejestrowata dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Salon Kosmetyczny
M., ktérej przedmiotem jest fryzjerstwo i pozostate zabiegi kosmetyczne,
Swiadczone wytgcznie w domu klienta. Odwotujgca sie w 2011 r. ukonczyta
Publiczng Szkote (...) w N. w zawodzie technik ustug kosmetycznych i zdata
egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje w tym zawodzie. W okresie od dnia 18 sierpnia
2010 r. do dnia 17 lutego 2011 r. odbywata staz w Studio Zdrowia i Urody ,E.” w N.
na stanowisku technika ustug kosmetycznych. Odbyta tez szereg szkolen, w tym
m.in. z zakresu stylizacji paznokci i tipséw, stosowania radiofrekwencji (RF),
kawitacji i elektroporacji, manicure biologicznego i masazu dioni z zbiegiem
parafinowym, mikrodermabrazji w  zabiegach pielegnacyjnych. Przed
zarejestrowaniem wilasnej dziatalnosci gospodarczej odwotujgca sie byta
zatrudniona na podstawie umowy o prace od dnia 22 pazdziernika 2012 r. do dnia
31 sierpnia 2015 r. w Zaktadzie Ustugowo-Handlowym ,M.” w Z., prowadzonym
przez K. J., wykonujgc prace kosmetyczki od poniedziatku do pigtku i w jedng
sobote w miesigcu, w systemie czasu pracy po 12 lub 8 godzin dziennie. Po
rozwigzaniu umowy o prace, we wrzesniu i w pazdzierniku 2015 r., w ramach
zatozonej dziatalnosci gospodarczej, odwotujgca sie sSwiadczyta ustugi na zlecenie
bytej pracodawczyni K. J., bez pisemnej umowy. Ze wzgledu na cigze odwotujgca
sie nie mogta wykonywac¢ zabiegébw na ciato, wiec do jej obowigzkow nalezato
przeszkolenie nowych pracownikow salonu ,M.” oraz wykonywanie zabiegéw
pielegnacyjnych przy paznokciach. W tym okresie pracowata w dowolnych dla
siebie godzinach, korzystajgc z narzedzi i sprzetu znajdujgcych sie w salonie. Za
ustuge wykonang na rzecz bytej pracodawczyni odwotujgca sie wystawita faktury
VAT na kwoty po 1.300 zt za wrzesien i pazdziernik, co ujeta w prowadzonej
ksiedze przychodow i rozchodow. W tym czasie jezdzita rowniez do swoich klientek,
z ktérymi umawiata sie poza salonem. Odwotujgcg sie zdecydowata sie na
zatozenie wiasnej dziatalno$ci gospodarczej ze wzgledu na atmosfere panujgca

miedzy pracownikami oraz z uwagi na wydtuzony system czasu pracy.



W dniu 31 sierpnia 2015 r. odwotujgca sie zawarta umowe ustugi doradztwa
zawodowego z firmg ,R.” Spétka z 0.0. w W. (dalej jako firma), w ramach programu
.P.”.  Przedmiotem umowy bylo zapewnienie przez te firme szkoleh
doksztatcajgcych oraz doradztwa w zakresie: marketingu, administrowania
przedsiebiorstwem, doboru sprzetu specjalistycznego, komunikacji w biznesie,
pomocy przy sporzgdzaniu wnioskdw pod katem merytorycznym i formalnym przy
planowanym uzyskiwaniu dotacji celowych z Urzedu Pracy. Na mocy tej umowy
wykonawca zobowigzat sie do wspétpracy z radcg prawnym i ksiegowa,
zapewnienia porady prawnej, wsparcia w kompletowaniu teczki do kontroli oraz
innych stosownych dokumentow w przypadku kontroli z urzedu skarbowego badz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, za wynagrodzeniem w kwocie 2.000 zt brutto.
Od dnia 1 wrzesnia 2015 r. odwotujgca sie swiadczyta mobilne ustugi kosmetyczne
w domu klientdw, a obecnie stara sie o zgode na prowadzenie dziatalnosci w
miejscu zamieszkania. Do klientobw dojezdzata prywatnym samochodem. Miata od 2
do 4 klientek dziennie, wizyty umawiata telefonicznie, wykonujgc miedzy innymi
henne brwi i rzes, pedicure, manicure, depilacje woskiem. Cena za wykonanie
manicure wynosi 40 zt, henny - 15 zi, pedicure - 60 zt. Za kazdg wykonang ustuge
odwotujgca sie wystawiata paragon fiskalny. Na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej zatozyta konto w banku oraz kupita lampe UV, akcesoria do paznokci,
urzgdzenie do mikrodermabrazji, kosmetyki do zabiegéw na twarz, lakiery
hybrydowe, nozyczki i akcesoria fryzjerskie. Wszystkie akcesoria i sprzet zabierata
ze sobg na umowiong wizyte do klientki, ktéra miata jedynie zapewni¢ stot i dostep
do gniazdka elektrycznego. Swojg dziatalnos¢ odwotujgca sie reklamuje na portalu
F. (ma wtasny fanpage), za pomocga ulotek i wizytowek, a takze dzieki poleceniu
przez wiasne klientki ich znajomym i cztonkom rodziny. Stan zdrowia w czasie cigzy
pozwalat jej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, obecnie nadal prowadzi
swojg dziatalnosc.

Od dnia 1 wrzesnia 2015 r. odwotujgca sie zgtosita sie do ubezpieczen
spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego jako osoba prowadzgca pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarcza, deklarujgc jako podstawe wymiaru sktadek odpowiednio
nastepujgce kwoty: za wrzesien 2015 r. - 9.897,50 zt; za pazdziernik 2015 r. -
9.897,50 zt, a za listopad 2015 r. - 525 zt. Z wnioskiem o wyptate zasitku



chorobowego wystgpita do organu rentowego za okres od dnia 30 listopada 2015 r.
do dnia 16 stycznia 2016 r. i zasitku macierzynskiego od dnia 17 stycznia 2016 r.
do dnia 14 stycznia 2017 r. Zaskarzong w tej sprawie decyzjg organ rentowy
stwierdzit, ze odwotujgca sie nie podlega jako osoba prowadzgca dziatalnos¢
gospodarczg obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym od dnia 1 wrzesnia 2015 r.
Jakkolwiek w okresie wrzesien-grudzien 2015 r. wykazata ona zaréwno zakup
sprzetu i materiatdbw potrzebnych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i
przychod, majgcy pokrycie w licznych paragonach z kasy fiskalne, to z uwagi na
informacje z lzby Skarbowej w [...]. o tym, ze firma ,R.” utatwiata ciezarnym
kobietom przy zaktadaniu fikcyjnych dziatalnosci, a odwotujgca sie byta na liscie
potencjalnych osob powigzanych z tg firmg, organ rentowy stwierdzit brak podstaw
do uznania, by faktycznie prowadzita ona dziatalnos¢ gospodarczg. W ocenie
organu rentowego wytgcznym celem zatozenia przez nig dziatalnosci gospodarcze;j
byta cheé uzyskania wysokich swiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy uwzglednit odwotanie,
bowiem z zebranego w sprawie materialu dowodowego wynika, ze zamiarem
odwotujgcej sie byto faktyczne, a nie pozorne, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w sposdb zorganizowany i cigglty w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (obecnie jednolity tekst: Dz.U.
z 2017 r., poz. 2168 ze zm.). Wobec tego podlega ona z tego tytutu
ubezpieczeniom spotecznym na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 11 ust. 2, art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych
(obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 423, dalej jako ustawa systemowa) od
dnia 1 wrzesnia 2015 r. O tym, ze dziatalnos¢ gospodarcza nie zostata
zarejestrowana dla pozoru $swiadczg, zdaniem Sgdu Okregowego, miedzy innymi
zeznania Swiadka K. J., bytej pracodawczyni odwotujgcej sie. Z zeznan tych wynika,
ze ze wzgledu na odejscie z salonu trzech pracownic w czerwcu 2015 r. zawarta
ona z odwotujgcg sie ustng umowe o wspotpracy, w ramach ktérej odwotujgca sie -
majgca stosowne wyksztatcenie i wieloletnie doswiadczenie w branzy kosmetyczne;j
- pomagata jej w przeszkoleniu nowego personelu. Przyuczenie odbywato sie w
zaktadzie ,M.”, za ktére odwotujgca sie wystawita faktury na kwote 1.300 zt kazda.

Roéwniez szesc¢ klientek odwotujgcej sie zeznato, ze w spornym okresie korzystaty



one z jej ustug w swoich mieszkaniach badz w domu odwotujgcej sie.
Zadeklarowanie przez odwotujgcg sie maksymalnej podstawy wymiaru sktadek nie
moze natomiast Swiadczy¢ o trafnosci zaskarzonej decyzji. Ustawodawca bowiem
nie wprowadzit w tym zakresie zadnych ograniczen, tak samo jak w zakresie zrodta
finansowania sktadek i motywaciji ptatnika sktadek przy rozpoczynaniu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej.

Sad Apelacyjny w (...), po rozpoznaniu apelacji organu rentowego,
wyrokiem z dnia 4 pazdziernika 2018 r. oddalit apelacje oraz zasgdzit od organu
rentowego rzecz odwotujgcej sie kwote 4.050 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Sad Apelacyjny w pierwszej kolejnosci uzupetnit postepowanie dowodowe o
przestuchanie odwotujgcej sie na okolicznos¢ rzeczywistego prowadzenia przez nig
dziatalnosci gospodarczej od dniach od 1 wrzesnia do 30 listopada 2015 r.

Na tej podstawie ustalit, ze w trakcie zatrudnienia w salonie kosmetycznym
,M.” odwotujgca sie wykonywata wszystkie zabiegi kosmetyczne za najnizszym
wynagrodzeniem krajowym. W czerwcu 2015 r., kiedy byta w 4-5 miesigcu cigzy, z
salonu odeszty wszystkie pracownice. Kosmetyczki zatozyty wspolnie wiasny salon
kosmetyczny, namawiajgc do przystgpienia rowniez odwotujgca sie, ale ona nie
chciata pracowacé dalej w systemie réwnowaznego czasu pracy. Gdy od jednej z
klientek dowiedziata sie o firmie ,R.”, postanowita skorzysta¢ z pomocy tej firmy i
rozpoczgc wiasng dziatalnos¢ gospodarczg. Z dniem 31 sierpnia 2015 r. rozwigzata
umowe o prace i od dnia 1 wrzesnia 2015 r. rozpoczeta wtasng dziatalnos¢
gospodarczg, nadal jednak swiadczyta ustugi w salonie ,M.” na podstawie ustnej
umowy o wspotpracy, przede wszystkim przyuczajgc nowe kosmetyczki do
zabiegow na paznokciach. Przychodzita do salonu codzienne lub co drugi dzieh, w
réznych godzinach, na 2-3 godziny dziennie. Klientki byty umawiane po konsultacji
z odwotujgcg sie. Dla bytej pracodawczyni odwotujgcej sie byto to korzystne,
poniewaz sama nie zajmowata sie zabiegami na paznokcie i nie miata czasu na
szkolenie nowych pracownic. Ztego tytutu odwotujgca sie wystawita bytej
pracodawczyni faktury za wrzesien i pazdziernik 2015 r. na kwote 1.300 zt kazda.

Od listopada 2015 r. odwotujgca sie $wiadczyta jedynie ustugi kosmetyczne

mobilne. Wowczas pracowata od 3 do 6 godzin dziennie, czasami miata dzien



wolny. Odwotujgca sie zapisata sie na kurs on-line polecany przez firme ,R.”, za
ktory zaptacita 35 zt, a poniewaz niczego sie tam nie nauczyta w kolejnych kursach
nie brata udziatu. Rejestrujgc osobiscie swojg dziatalnoS¢ gospodarczg pierwotnie
podata omytkowo nazwe firmy P. Salon Fryzjerski, a po konsultacji z firmg ,R.” w
celu korekty omytki, zmienita nazwe firmy na Salon Kosmetyczny M. Firma ,R.”
pobrata od odwotujgcej sie kwote 2.000 zt za swoje ustugi, a w zamian za co mogta
ona korzysta¢ z konsultacji przy podejmowaniu czynnosci zwigzanych z
zaktadaniem dziatalnosci gospodarczej. Udostepniono jej strone internetowg do
prowadzenia ksigzki przychoddéw i rozchodoéw, umozliwiono dokonywanie zakupdéw
zbiorowych, dzieki czemu kupita taniej kase fiskalng, otrzymata 1.000 sztuk ulotek i
wizytowki. Przedstawiciel tej firmy przywiozt odwotujgcej sie kase fiskalng w dniu 3
wrzesnia 2015 r. i od tego dnia rozpoczeta ona swiadczenie ustug kosmetycznych,
jezdzgc do domu klientow. Odwotujgca sie od 14 roku zycia wykonywata manikiur,
potem pracowata jako kosmetyczka, miata wtasng baze klientek. Dorabiata sobie w
ten sposob jeszcze pracujgc w salonie K. J., majgc wtasny sprzet - stare i uzywane
urzadzenia do zabiegow kosmetycznych. Po rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej
zakupita na fakture lakiery hybrydowe, kuferek do przewozenia kosmetykow i
narzedzi, a bez faktury uzywang parafiniarke, drugg lampe, miske do pedicure. Po
urodzeniu dziecka odwotujgca sie powrdcita w lipcu 2016 r. do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Nadal sSwiadczy mobilne ustugi kosmetyczne,
dojezdzajgc do klienta wtasnym samochodem. Podjeta takze starania o uzyskanie
zgody na otwarcie salonu kosmetycznego we wtasnym domu. Obecnie taki salon
prowadzi, osiggajgc dochdd w wysokosci 3.500 — 4.000 zt. Pierwszg sktadke na
ubezpieczenie spoteczne odwotujgca sie zaptacita przelewem z konta firmowego,
drugg na jej prosbe zaptacit przedstawiciel firmy ,R.”, gdyz sama nie miata srodkow.
W petni Swiadomie wybrata najwyzszg podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, bowiem miata oszczednosci na optacenie pierwszych
dwoch sktadek, a na kolejne zamierzata zapracowac. Poniewaz zarobita mniej niz
planowata, trzecig sktadke zaptacita w najnizszej wysokosci. Odwotujgca sie
kontynuujac prowadzong dziatalno$cig gospodarczg - po kilku miesigcach od
urodzenia dziecka — dokonywata systematycznie zakupu towaréw i akcesoriéw

kosmetycznych. Natomiast w ksigzce przychodéw i rozchodow wykazano: za



wrzesien 2015 r. - sprzedaz ustug kosmetycznych za 1.300 zt (faktura dla K. J.) i za
3.990 zt oraz zakup artykutdéw i narzedzi kosmetycznych za 642 zt, za pazdziernik
2015 r. - sprzedaz ustug kosmetycznych za 1.300 zt (faktura dla K. J.) i za 3.117 zt
oraz zakup artykutow kosmetycznych za 33 zi, za listopad 2015 r. - sprzedaz ustug
kosmetycznych za 1.497 zt. W ocenie Sgdu Apelacyjnego zeznania odwotujgce;j sie
sg wiarygodne, poniewaz sg szczegoOtowe, logiczne i pozwalajg na wyjasnienie
wszystkich watpliwosci podnoszonych przez organ rentowy w apelacji, Swiadczgc o
rzeczywistym prowadzeniu przez odwotujgcg sie dziatalnosci gospodarczej. Sad
Apelacyjny przypomniat, Zze organ rentowy wszczgt juz wczesniej wobec
odwotujgcej sie postepowanie wyjasniajgce na okoliczno$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na krotki okres miedzy zgtoszeniem do
ubezpieczen a wyptatg swiadczen z ubezpieczenia chorobowego. Uwzgledniwszy
dokumentacje potwierdzajgcg kwalifikacje zawodowe odwotujgcej sie oraz ksigzke
przychodow i rozchodoéw za okres wrzesien-grudzien 2015 r., w ktorej wykazano
zakup sprzetu i materiatbw do wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz
przychdd, ktorego wysokos¢ pokrywata sie z przedtozonymi przez odwotujgca sie
paragonami z kasy fiskalnej, jak i jej pisemne wyjasnienia, organ rentowy umorzyt
postepowanie w sprawie prawidtowosci zgtoszenia odwotujgcej sie do ubezpieczen
spotecznych z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.
Nastepnie dokumenty, ktére wczesniej uznat za wiarygodne i potwierdzajgce
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zakwestionowat w zwigzku z pismem Izby
Skarbowej w [...]. Wedtug Sgdu Apelacyjnego nie mozna negowac¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej z tego wzgledu, ze zadeklarowana przez przedsigbiorce
wysoka podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne nie znajdowata
potwierdzenia w osigganych i spodziewanych zyskach. Réwniez zmiana tytutu do
objecia ubezpieczeniem spotecznym z umowy o0 prace na dziatalno$¢ gospodarczg
dokonana przez odwotujgcg sie w zaawansowanej cigzy nie miata znaczenia dla
oceny rzeczywistego charakteru prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarczej.
Swiadczenie ustug na rzecz bytej pracodawczyni w ciggu dwdch pierwszych
miesiecy po zarejestrowaniu dziatalnosci gospodarczej byto korzystane dla obu
stron, bowiem odwotujgca sie w poczatkowym okresie prowadzenia dziatalnosci

miata zagwarantowany dochod réwny dotychczasowej pensji, a K. J. nie tracita



klientek. Wprawdzie odwotujgca sie zgtosita rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j
W zaawansowanej cigzy, lecz stan jej zdrowia pozwalat na wykonywanie ustug
kosmetycznych, czego organ rentowy nie kwestionowat. Prace kosmetyczki
wykonywata ona od poczatku 2011 r., zdobyta wiec wymagane doswiadczenie
zawodowe i wiasne grono klientek.

Rozpoczecie przez odwotujgcg sie dziatalnosci gospodarczej byto
uzasadnione, zwazywszy na niekorzystny system czasu pracy i niskie
wynagrodzenie za prace. Pozwalato na dostosowanie wymiaru czasu pracy i jego
rozktadu do jej samopoczucia czy obowigzkéw wobec nowonarodzonego dziecka.
Wykonywanie przez kobiete w cigzy wiasnej dziatalnosci gospodarczej, do ktérej
posiada doswiadczenie i zamiar prowadzenia, nawet gdyby gtobwnym jej motywem
byto uzyskanie wyzszych swiadczen z ubezpieczen spotecznych, nie jest naganne,
jesli dziatalnos¢ ta byfta rzeczywiscie wykonywana. Z materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie wynika, ze od momentu zgtoszenia dziatalnosc
gospodarczg odwotujgcej sie cechowaty czynnosci systematyczne, profesjonalne i
nakierowane na osigganie dochoddéw. Dowody z dokumentow, tj.: kopie wydrukow
z kasy fiskalnej, faktur i kopie ksigzki przychodow i rozchodéw za sporny okres
potwierdzajg zakup artykutdéw i akcesoriow kosmetycznych oraz swiadczenie ustug
kosmetycznych. Wynika z nich, Zze poza dochodami ze sprzedazy ustug
kosmetycznych wykonywanych w salonie K. J., odwotujgca sie uzyskata we
wrzesniu 2015 r. - kwote 3.990 zt, w pazdzierniku 2015 r. - 3.117 z, w listopadzie
2015 r. - 1.497 zt. Uzyskanie takich przychodow wskazuje, ze odwotujgca sie
musiata w rzeczywistosci swiadczyC ustugi kosmetyczne w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Wszystkie te okolicznosci potwierdzajg, ze od wrzesnia
do listopada 2015 r. w sposéb zorganizowany i ciggty prowadzita ona dziatalnosc
gospodarczg, ktéra nastawiona byta na zysk. A zatem spetniata przestanki
okreslone w art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. To, ze w zwigzku
z chorobg, a potem urodzeniem dziecka, odwotujgca sie zaprzestata dziatalnosci
gospodarczej w zadnym razie nie swiadczy o braku zamiaru prowadzenia tej
dziatalnosci, skoro po uptywie pdt roku od urodzenia dziecka wznowita swojg
dziatalnos¢ gospodarczg, ktdérg prowadzi do chwili obecnej. Nieuzasadniony jest

przy tym zarzut apelacji, jakoby dokumenty wystawione w 2016 r. zostaty uznane



przez Sad pierwszej instancji za dowdd na prowadzenie przez odwotujgcg sie
dziatalnosci gospodarczej w 2015 r., poniewaz Sad ten przyjat je wytgcznie jako
dowdd na to, ze rozpoczeta w dniu 1 wrzesnia 2015 r. dziatalnos¢ gospodarcza
byta przez odwotujgcg sie kontynuowana w 2016 r. Ustalenie to skutkuje brakiem
podstaw do kwestionowania istnienia cechy ciggtosci prowadzonej przez
odwotujgca sie dziatalnosci, ktdra aktualnie przynosi jej dochdd od 3.500 do 4.000
zt miesiecznie. Zarobkowego charakteru dziatalnosci nie przekresla takze
zgtoszenie sie do ubezpieczeh spotecznych z najwyzszg podstawg wymiaru
sktadek, przewyzszajgcg osiggane przychody. W sSwietle uchwaty siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2010 r., Il UZP 1/10 (OSNP 2010 nr 21-22,
poz. 267), wysokos¢ skiadek nie jest zwigzana z faktycznie osiggnietym
przychodem i jego wysokoscig, lecz jedynie z istnieniem tytutu ubezpieczenia i
zadeklarowang kwotg (art. 18 ust. 8 ustawy systemowej). Wobec tego
zadeklarowanie podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenie chorobowe na
poziomie do 250% przecietnego wynagrodzenia, nie moze by¢ podwazane.
Motywem do zatozenia wtasnej firmy byly niskie zarobki uzyskiwane na podstawie
umowy o prace u K. J. (1.300 zt miesiecznie) oraz niekorzystny system czasu pracy
(po 12 godzin dziennie).

Organ rentowy w catosci zaskarzyt wyrok Sadu Apelacyjnego skargg
kasacyjng, domagajgc sie uchylenia zaskarzonego wyroku w catosci i przekazania
sprawy Sagdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o
kosztach postepowania kasacyjnego, ewentualnie uchylenia zaskarzonego wyroku i
orzeczenia co do istoty sprawy zgodnie z zgdaniem apelacji, tj. zmiane wyroku
Sgdu Okregowego przez oddalenie odwotania i rozstrzygniecie o kosztach
postepowania tgcznie na podstawie art. 391 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 108 § 1
k.p.c., ewentualnie uchylenia w catosci zaskarzonego wyroku i poprzedzajgcego go
wyroku Sgdu Okregowego z przekazaniem sprawy temu Sgdowi do ponownego
rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania za wszystkie instancje.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie przepiséw prawa materialnego
oraz prawa procesowego, majgcego istotny wptyw na wynik sprawy, to jest:

1l)art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przez jego

niewfasciwe zastosowanie i przyjecie, ze w okresie od dnia 1 wrzesnia 2015 r.
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odwotujgca sie prowadzita pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, mimo ze jej
dziatalnos¢ ograniczyta sie do okazjonalnego Swiadczenia ustug kosmetycznych, a
wysokos¢ uzyskanego z tego tytutu przychodu byta niewystarczajgca do optacenia
sktadek na ubezpieczenia spoteczne co przesgdza, ze dziatalnosci tej nie mozna
przypisac zorganizowanego i ciggtego charakteru, ukierunkowanego na osiggniecie
zysku, co jest warunkiem koniecznym dla stwierdzenia podlegania spornemu
tytutowi ubezpieczen spotecznych,;

2) art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 8 ust. 6 pkt 1, art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 1 i art. 13
pkt4 ustawy systemowej, przez niewtasciwe zastosowanie i przyjecie, ze
odwotujgca sie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym od dnia 1
wrzesnia 2015 r. z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w
sytuacji, gdy dziatalnos¢ ta nie miata charakteru zarobkowego i nie byta
prowadzona w sposob cigglty, a ktérej zgtoszeniu mozna przypisaC zamiar
naduzycia prawa do $wiadczen,;

3) art. 227 k.p.c. w zwigzku z art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.,
przez rozstrzygniecie o podleganiu odwotujgcej sie obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym jako osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg od dnia
1 wrzednia 2015 r. na podstawie dowoddéw dotyczgcych 2016 r., tj. pozniejszego
okresu niz sporny okres prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

4) art. 227 k.p.c., art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 328 § 2 k.p.c. i art. 382
k.p.c. oraz art. 391 § 1 k.p.c., przez niewyjasnienie na jakiej podstawie Sad
Apelacyjny uznat za zgodne z zasadami logicznego rozumowania i doswiadczenia
zyciowego, a tym samym za wiarygodne, zeznania swiadka K. J., z ktérych
wynikato, ze odwotujgca sie po zarejestrowaniu dziatalnosci swiadczyta ustugi na
rzecz bylego pracodawcy, co byto rzekomo rozwigzaniem Kkorzystnym dla
dotychczasowego pracodawcy, mimo ze w okresie trwania stosunku pracy
wynagrodzenie wnioskodawczyni wynosito $rednio 7,73zt/h, a w czasie umowy o
wspotprace srednio 21,66/h;

5) art. 227 k.p.c., art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 328 § 2 k.p.c. i art. 382
k.p.c. oraz art. 391 § 1 k.p.c., przez niewyjasnienie przyczyn, dla ktérych Sad
Apelacyjny przyjat wprawdzie, ze prowadzenie przez Prokurature Okregowg w G.

Sledztwa w sprawie doprowadzenia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przez firme
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,R.” do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem znacznej wartosci zdaje sie
Swiadczy¢ o zasadnosci zarzutow organu rentowego wobec tej firmy, a mimo to
uznat, iz dziatalnos¢ odwotujgcej sie zarejestrowana w ramach wspotpracy z tg
firmg nie miata charakteru fikcyjnego, chociaz w przypadku odwotujgcej sie
zrealizowany zostat ten sam schemat, ktéry ujawniono wobec innych ciezarnych
kobiet korzystajgcych z ustug tej firmy.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgca sie wniosta o jej oddalenie w
catosci oraz zasgdzenie od organu rentowego na jej rzecz zwrotu kosztow

postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie, albowiem niestuszne sg
zarzuty podnoszone w ramach obydwu podstaw kasacyjnych (art. 3982 § 1 pkt 1 2
k.p.c.). W Swietle art. 398% § 1 k.p.c. skarga kasacyjna moze by¢ oparta na
naruszeniu prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie lub niewfasciwe
zastosowanie (pkt 1) oraz naruszeniu przepisdOw postepowania, jezeli uchybienie to
mogto miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy (pkt 2). W razie oparcia skargi
kasacyjnej na podstawie z art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c. konieczne jest, aby - poza
naruszeniem przepisow proceduralnych — wykazane zostato, ze konsekwencje
wadliwosci postepowania byty tego rodzaju, iz ksztattowaty lub wspétksztattowaty
tre$¢ zaskarzonego orzeczenia. Ponadto kumulacja podstaw wymusza w pierwszej
kolejnosci ocene procesowych uchybien, jakie zostalty podniesione w skardze
kasacyjnej, bowiem nie jest mozliwe prawidtowe zastosowanie prawa materialnego
bez zgodnego =z prawem procesowym ustalenia podstawy faktycznej
rozstrzygniecia (por. miedzy innymi wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia
2006 r., | PK 164/05, Monitor Prawa Pracy 2006 nr 10, s. 541). Przepis prawa
materialnego wyznacza zatem zakres koniecznych ustalen faktycznych i ma
rozstrzygajagce znaczenie dla oceny, czy okreslone fakty jako ewentualny przedmiot
dowodu majg wptyw na tresc¢ orzeczenia.

Przedstawione w skardze zarzuty procesowe (art. 398% § 1 pkt 2 k.p.c.),

polegajgce na naruszeniu art. 227 k.p.c., art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 328 § 2


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(3))par(1)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520287856?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(3))par(1)pkt(2)&cm=DOCUMENT
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k.p.c. i art. 382 k.p.c. oraz art. 391 § 1 k.p.c., nie mogg stanowi¢ skutecznej
podstawy podwazenia zaskarzonego wyroku. Zgodnie z art. 3983 § 3 k.p.c.
podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczace ustalenia faktéw lub
oceny dowodow. Sad Najwyzszy nie jest bowiem uprawniony do badania
prawidtowosci ustalen faktycznych, ani tez do oceny dowodow, dokonanych przez
sad drugiej instancji. Sgd Najwyzszy, jako ,sgd prawa”, rozpoznajgc nadzwyczajny
Ssrodek zaskarzenia w postaci skargi kasacyjnej, jest zwigzany ustalonym stanem
faktycznym sprawy (art. 39812 § 2 k.p.c.), a jako sad kasacyjny nie zajmuje sie
oceng materialtu dowodowego, nie ma réwniez kompetencji do dokonywania
kontroli prawidtowosci oceny dowodow dokonanej przez sad drugiej instancji
wedtug kryteriow opisanych w art. 233 § 1 k.p.c. (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 4 lipca 2013 r., Il UK 403/12, LEX nr 1350309). Mozliwe jest jedynie
powotywanie sie na takie naruszenie przepisow postepowania, ktorych ostateczng
konsekwencjg jest btedne ustalenie stanu faktycznego, a ktére nie nalezg do
kategorii btednej oceny dowoddéw ani tez btednego wnioskowania (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2017 r., V CSK 600/16, LEX
nr 2401839). Podkreslenia wymaga, ze powotany w skardze art. 233 § 1 k.p.c.
odnosi sie wprost do oceny dowoddéw, a wiec nie moze stanowi¢ samodzielnie
uzasadnionej podstawy skargi kasacyjnej (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 5
listopada 2015 r., Il UK 34/15, LEX nr 1977827; z dnia 24 listopada 2010 r., | PK
107/10, LEX nr 737366; z dnia 13 stycznia 2010 r., Il CSK 372/09, LEX nr 577688),
ale takze wowczas, gdy zostanie powigzany z art. 382 k.p.c. (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 5 listopada 2015 r., Ill UK 34/15, LEX nr 1977827; z dnia 24
listopada 2010 r., | PK 107/10, LEX nr 737366; z dnia 13 stycznia 2010 r., Il CSK
372/09, LEX nr 577688). Art. 233 § 1 k.p.c., nawet tgczony z art. 328 § 2 k.p.c., co
do zasady nie normuje takich uchybieh procesowych, ktére poddane sg kontroli
kasacyjnej, bowiem ten ostatni przepis dotyczy postepowania dowodowego i oceny
wiarogodnosci oraz mocy przeprowadzonych dowodow.

Z kolei art. 227 k.p.c. okresla jedynie jakie fakty mogg by¢ przedmiotem
dowodu. Zgodnie z tym przepisem przedmiotem dowodu sg fakty majgce dla
rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie. Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 2
czerwca 2017 r., Il CSK 604/16 (LEX nr 2334882), stwierdzit, ze art. 227 k.p.c.


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(3))par(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(13))par(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(233)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521444005?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(233)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522071523?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520831062?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520831062?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520671384?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(382)&cm=DOCUMENT
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ukierunkowuje aktywnosc¢ dowodowg zarowno sadu, jak i stron przez wskazanie, ze
przedmiotem dowodu powinny by¢ tylko fakty majgce znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, a zatem te, ktore w Swietle obowigzujgcego prawa decydujg o powstaniu
oraz tresci praw i obowigzkow bedgcych przedmiotem sporu. Do naruszenia art.
227 k.p.c. dochodzi wtedy, gdy sad prowadzi w sprawie dowody na okolicznos$ci nie
majgce znaczenia z punktu widzenia charakteru dochodzonego roszczenia, tak gdy
chodzi o jego zasade, jak i wysokos¢ bgdz gdy sad oddala wnioski dowodowe
zmierzajgce do wyjasnienia istotnych okolicznosci sprawy (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 7 marca 2000 r., | PKN 299/00, OSNAPIUS 2002 nr 23,
poz. 573; z dnia 16 listopada 2004 r., | UK 35/04, LEX nr 2450861; z dnia 14
stycznia 2010 r., | UK 230/09, LEX nr 577818; z dnia 21 wrzesnia 2018 r., V CSK
589/17, LEX nr 2559455). Do tego typu sytuacji odnosi sie tylko jeden zarzut
procesowy skargi, dotyczgacy badania przez Sgd Apelacyjny kwestii podlegania
odwotujgcej sie obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym od dnia 1 wrzesnia
2015 r. w oparciu o dowody za rok 2016, a wiec za okres pozniejszy niz sporny w
sprawie okres (wrzesien-listopad 2015 r.). Zarzut ten jest jednak z gruntu
nieprawdziwy. Jak bowiem wynika z uzasadnienia zaskarzonego wyroku Sagd
drugiej instancji badat wystepowanie materialnoprawnych przestanek prowadzenia
przez odwotujgcg sie dziatalnosci gospodarczej, oceniajgc jej aktywnosc¢ oraz
przychody osiggane z tej dziatalnosci w dwoch pierwszych miesigcach od jej
zarejestrowania, czyli za sporny okres. Dokumentacja za rok 2016 stanowita zas
jedynie dowdd na okoliczno$¢ prowadzenia tej dziatalnosci przez odwotujgca sie juz
po wznowieniu dziatalnosci w trakcie pobierania przez nig zasitku macierzynskiego,
co miescito sie w ramach badania przez Sad materialnoprawnej przestanki
,ciagtosci”’, o ktorej mowa w art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
Natomiast pozostate zarzuty procesowe podniesione w ramach omawianej
podstawy kasacyjnej (art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c.), dotyczgce ,niewyjasnienia podstaw”
uznania za wiarygodne zeznan K. J. co do jej korzysci ze wspotpracy podijetej z
odwotujgcg sie po rozwigzaniu z nig stosunku pracy, jak tez ,niewyjasdnienia
przyczyn” przyjecia za zasadne zarzutow skarzgcego wobec firmy ,R.”, przy
jednoczesnej odmowie automatycznego uznania fikcyjnego charakteru dziatalnosci

odwotujgcej sie zarejestrowanej w ramach wspotpracy z tg firmg — w rzeczywistosci
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stanowig wytgcznie probe przedstawienia przez skarzgcego wiasnej, alternatywne;j
oceny materialtu dowodowego. Stanowig one zatem w istocie polemike z
poczynionymi juz i wigzgcymi Sgd Najwyzszy ustaleniami faktycznymi (art. 398° § 3
i art. 398 § 2 k.p.c.), co jest niedopuszczalne (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2014 r., Il UK 158/14, LEX nr 1768887 i powotane
tam orzeczenia). Nalezy takze nadmieni¢, ze skuteczne podniesienie zarzutu
naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. (w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 7 wrzesnia 2019
r.) wymaga wykazania przez skarzgcego, ze uzasadnienie wyroku nie zawiera
wszystkich koniecznych elementow lub dotkniete jest podstawowymi brakami, ktére
uniemozliwiajg kontrole kasacyjng. Chodzi o sytuacje, gdy tres¢ uzasadnienia
orzeczenia uniemozliwia catkowicie dokonanie oceny toku wywodu, ktory
doprowadzit do wydania orzeczenia (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16
marca 2018 r., IV CSK 106/17, LEX nr 2497612; z dnia 3 marca 2017 r., | CSK
318/16, LEX nr 2281275; z dnia 8 lipca 2015 r., Il PK 282/14, OSNP 2017 nr 6, poz.
66). Sytuacja taka nie miata miejsca w rozpoznawanej sprawie, poniewaz Sad
Apelacyjny poczynit ustalenia faktyczne i dokonat oceny materiatu dowodowego
adekwatnie do przestanek wyznaczonych przepisami prawa materialnego, tj. art. 2
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, koniecznych z punktu widzenia
rozstrzygniecia, czy odwotujgca sie posiada tytut do podlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym, przewidziany w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej,
jakim jest prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

W tym miejscu przypomnie¢ trzeba, Zze obowigzek podlegania
ubezpieczeniom spotecznym wynika z ustawy. Jesli zainteresowany spetnia
ustawowe warunki do objecia go obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi (art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej), to jego wniosek o objecie
ubezpieczeniem chorobowym (art. 11 ust. 2 tej ustawy) rodzi stosunek prawny
dobrowolnego ubezpieczenia spotecznego. O tym, czy ubezpieczony moze zgtosi¢
sie do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, przesgdza zatem ustalenie czy
podlegat obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, w
szczegolnosci, czy faktycznie prowadzit pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg. W
orzecznictwie jednolicie przyjmuje sie, ze podstawg do powstania obowigzku

ubezpieczenia spotecznego z mocy art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej jest
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faktyczne wykonywanie dziatalnosci pozarolniczej (art. 13 pkt 4 tej ustawy), w tym
dziatalnosci gospodarczej, czyli rzeczywiste podjecie i prowadzenie dziatalnosci
zarobkowej, wykonywanej w sposéb zorganizowany i ciggty (por. np. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 25 listopada 2005 r., | UK 80/05, OSNP 2006 nr 19-20,
poz. 309; z dnia 14 wrzesnia 2007 r., Il UK 35/07, LEX nr 483284; z dnia 18 lutego
2009 r., Il UK 207/08, LEX nr 736738; z dnia 19 lutego 2009 r., Il UK 215/08, LEX
nr 736739; z dnia 19 lutego 2010 r., Il UK 186/09, LEX nr 590235; z dnia 22 lutego
2010 r., I UK 240/09, LEX nr 585723; z dnia 18 listopada 2011 r., | UK 156/11, LEX
nr 1102533; z dnia 25 stycznia 2017 r., Il UK 621/15, LEX nr 2248732). Sad
Najwyzszy przyjmuje, ze prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej o tyle stanowi tytut
podlegania ubezpieczeniom, o ile faktycznie ubezpieczony dziatalnosc¢ te wykonuje
(por. wyrok z dnia 5 pazdziernika 2017 r., | UK 395/16, LEX nr 2400313 z glosg K.
Stepnickiej, LEX/el 2018 czy z dnia 30 pazdziernika 2018 r., | UK 277/17, LEX nr
257051), choc stopien natezenia jego aktywnosci moze byc¢ rézny (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 13 wrzesnia 2016 r., | UK 455/15, LEX nr 2122404). Z kolei,
zgodnie z art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy systemowej, za osobe prowadzgcg pozarolniczg
dziatalnos¢ uwaza sie osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg na
podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepiséw
szczegolnych.

Wedlug art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (ktéry ma
zastosowanie w niniejszej sprawie z uwagi na art. 196 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2018 r., poz. 650), dziatalnoscig
gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos¢ wytwércza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a
takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty. Z
przytoczonej definicji wynika, ze dla zakwalifikowania danej dziatalnosci jako
dziatalnosci gospodarczej istotne znaczenia ma jej zorganizowanie, ciggtos¢ i
zarobkowy charakter. O dziatalno$ci gospodarczej mozna bowiem mowié wtedy,
gdy sg spetnione kumulatywnie wszystkie przestanki wymienione w art. 2 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tj. zarobkowy charakter prowadzonej

dziatalnosci, jej zorganizowany charakter, ciggtos¢ jej wykonywania (zob. wyrok


https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(13)pkt(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520289492?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520576980?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520830434?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520830435?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520683931?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520679419?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521196229?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522494009?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522664206?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/522216100?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18701392?unitId=art(196)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17118163?unitId=art(2)&cm=DOCUMENT

16

Sadu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2017 r., Il UK 98/16, LEX nr 2307127 czy z
dnia 13 wrzesnia 2016 r., | UK 455/15 i powotane tam orzeczenia). Przestanka
zarobkowego charakteru dziatalnosci zostaje spetniona wtedy, gdy jej prowadzenie
przynosi rzeczywisty zysk, a takze wowczas, gdy mimo jego nieosiggniecia,
przedsigbiorca nastawiony byt na uzyskanie dochodu (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 13 wrzesnia 2016 r., | UK 455/15; z dnia 6 kwietnia 2017 r.,
UK 98/16; z dnia 15 marca 2018 r., Il UK 47/17, LEX nr 2497578).
Zorganizowanie dziatalnosci gospodarczej w ptaszczyznie materialnej odbywa sie
przyktadowo przez: zapewnienie kapitatu, lokalu, srodkéw biurowych, maszyn,
sprzetu, technologii, zatrudnienie pracownikéw, przedsiewziecie dziatan o
charakterze marketingowym (informacja, reklama) oraz przez podejmowanie
dziatah zmierzajgcych do uzyskania i utrzymania wymaganych kwalifikacji
niezbednych ze wzgledu na rodzaj wykonywanej dziatalnosci (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 10 lutego 2016 r., | UK 65/15, LEX nr 2118451 i z dnia 16
lutego 2016 r., | UK 77/15, LEX nr 2000382). Z kolei ciggto$¢ dziatalnosci
gospodarczej ma dwa aspekty. Pierwszy to powtarzalnos¢ czynnosci, tak aby
odrozni¢ prowadzong dziatalnos¢ gospodarczg od jednostkowej umowy o dzieto lub
zlecenia albo umowy o $wiadczenie ustug, ktére same w sobie nie stanowig lub nie
sktadajg sie jeszcze na dziatalnos¢ gospodarczg. Przejawem dziatalnosci
gospodarczej nie sg dziatania o charakterze sporadycznym, doraznym,
okazjonalnym lub incydentalnym. Drugi aspekt, wynikajgcy zresztg z pierwszego, to
zamiar niekrotkiego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Oba aspekty zalezg od
zachowania osoby podejmujgcej dziatalnos¢ gospodarczg (por. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 16 stycznia 2014 r., | UK 235/13, LEX nr 1444493; z dnia 21
wrzesnia 2017 r., | UK 366/16, OSNP 2018 nr 7, poz. 98; z dnia 18 grudnia 2018 r.,
I UK 413/17, LEX nr 2609126). Ocena, czy w okolicznosciach konkretnej sprawy
dziatalnos¢ gospodarcza rzeczywiscie jest wykonywana nalezy do sfery ustalen
faktycznych (zob. wyroki Sagdu Najwyzszego: z dnia 5 pazdziernika 2017 r., | UK
395/16; z dnia 10 maja 2017 r., | UK 184/16, LEX nr 2305920; z dnia 22 lutego
2010 r., | UK 240/09).

W zwigzku z brakiem skutecznych zarzutow procesowych skargi, ktére

podwazytyby podstawe faktyczng zaskarzonego wyroku, przy ocenie naruszenia
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prawa materialnego Sad Najwyzszy zwigzany jest ustaleniami stanu faktycznego
poczynionymi przez Sady orzekajgce (art. 3983 § 2 k.p.c.), z ktorych jednoznacznie
wynika, ze odwotujgca sie od dnia 1 wrzesnia 2015 r. rozpoczeta faktyczne
(rzeczywiste) prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w branzy kosmetyczne;.
Ustalono bowiem, Zze posiadata do tego stosowne wyksztatcenie - ukonczyta
stosowne kursy, jak tez wieloletnie doswiadczenie - przed rozpoczeciem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pracowata w salonie kosmetycznym, a
takze wykonywata drobne ustugi kosmetyczne wsrdéd swoich znajomych. Przed
rozpoczeciem dziatalnosci miata juz wilasny sprzet do zabiegow kosmetycznych,
ktory nastepnie uzupetnita m.in. o lakiery hybrydowe, kuferek do przewozenia
kosmetykow i narzedzi, drugg lampe, miske do pedicure. W spornym okresie od
wrzesnia do listopada 2015 r., poza fakturami wystawionymi za ustugi swiadczone
na rzecz K. J. (na kwoty po 1.300 zt za wrzesien i pazdziernik 2015 r.) uzyskata we
wrzesniu 2015 r. - kwote 3.990 zt, w pazdzierniku 2015 r. - 3.117 zt, a w listopadzie
2015 r. - 1.497 zt. Z kolei w lipcu 2016 r., p6t roku po urodzeniu dziecka, powrdcita
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z ktorej aktualnie osigga dochod rzedu
3.500 - 4.000 zt, prowadzgc salon kosmetyczny we wtasnym mieszkaniu. W oparciu
o powyzsze ustalenia Sgd Apelacyjny prawidiowo zatem przyjat, ze w realiach
rozpoznawanej sprawy odwotujgca sie rzeczywiscie prowadzita dziatalnosé
gospodarczg. W szczegodlnosci, poczynione ustalenia faktyczne nie pozwalajg na
uznanie, jak chce skarzacy, ze dziatalno$¢ odwotujgcej sie ograniczyta sie tylko do
okazjonalnego swiadczenia ustug kosmetycznych. Ustalone przez Sad Apelacyjny
kumulatywne spetnienie przez odwotujgcg sie przestanek z art. 2 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej oznacza, ze prowadzita ona od dnia 1
wrzesnia 2015 r. dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu tego przepisu. Tym samym
nie mozna uznac¢ za uzasadniony kasacyjnego zarzutu naruszenia zaskarzonym
wyrokiem art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Nalezy zauwazyc,
ze argumentacja skargi kasacyjnej podwaza posiadanie przez odwotujgca sie tytutu
do podlegania ubezpieczeniom spotecznym, jakim jest z mocy art. 6 ust. 1 pkt 5
ustawy systemowej prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, przede
wszystkim przez kwestionowanie zadeklarowanej podstawy wymiaru sktadki na

ubezpieczenia spoteczne w maksymalnej dopuszczalnej wysokosci, ktéra zdaniem
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skarzgcego organu rentowego nie ma ,zadnego racjonalnego uzasadnienia w
realiach gospodarczych sprawy”, a wiec stuzy¢ miata wylgcznie uzyskaniu
niewspotmiernie (do ,minimalnego naktadu finansowego”) wysokich swiadczeh z
systemu ubezpieczen spotecznych.

Odnoszac sie do tej argumentacji stwierdzi¢ nalezy, ze to, iz wysokos¢
uzyskanego przez odwotujgcg sie przychodu z dziatalnosci gospodarczej byta
niewystarczajgca do optacenia tak wysokich sktadek na ubezpieczenia spoteczne
nie przesgdza automatycznie — wbrew twierdzeniom skargi — o tym, ze danej
dziatalnosci nie mozna przypisaC zorganizowanego i ciggtego charakteru,
ukierunkowanego na osiggniecie zysku. Krétki okres faktycznego prowadzenia
dziatalnosci (od dnia 1 wrzesnia do dnia 30 listopada 2015 r., kiedy to odwotujgca
sie wniosta o wyptate zasitku chorobowego) oraz zadeklarowanie maksymalnej
podstawy wymiaru sktadki za wrzesien i pazdziernik 2015 r. nie musi stanowic
zaprzeczenia ciggtosci, zorganizowania i zarobkowego charakteru tej dziatalnosci.
Tym bardziej, ze — jak wynika z poczynionych w sprawie ustalen faktycznych -
czynnosci podjete przez odwotujgcg sie ramach zarejestrowanej dziatalnosci
gospodarczej spetniaty wszystkie te cechy. Podjecie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej nawet w zaawansowanej cigzy nie stanowi przeszkody do podlegania
ubezpieczeniom spotecznym w aspekcie wykonywania tej dziatalnosci w sposob
ciggty w rozumieniu art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zamiaru
ciggtego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie podwaza przewidywanie jej
zawieszenia ze wzgledu na cigze, urodzenie dziecka albo konieczno$¢ opieki nad
dzieckiem. Braku podstawowej cechy ciggtosci dziatalnosci gospodarczej mozna
dopatrze¢ sie natomiast w przypadku, gdy od poczatku wysoce watpliwe bedzie
rozpoczecie i prowadzenie dziatalnosci przez dtuzszy czas, a te watpliwos¢ mozna
wywies¢ z réznych okolicznosci faktycznych, np. stanu zdrowia osoby zgtaszajgcej
sie do ubezpieczenia spotecznego, a przede wszystkim jej swiadomosci co do
braku mozliwosci prowadzenia tej dziatalnosci albo braku woli dalszego jej
prowadzenia po ziszczeniu sie ryzyka ubezpieczeniowego (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 maja 2017 r., | UK 184/16, LEX nr 2305920 czy z dnia 16
stycznia 2014 r., | UK 235/13, LEX nr 1444493). Takich ustalen faktycznych w

niniejszej sprawie jednak nie poczyniono (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 23
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wrzesnia 2020 r., Il UK 353/18, LEX nr 3106218). Ponadto Sad Apelacyjny
prawidtowo przyjat, ze o fikcyjnosci prowadzonej przez odwotujgcyg sie dziatalnosci
nie moze a priori $wiadczy¢ postepowanie prowadzone przez Prokurature
Okregowg w G. o przestepstwo podrabiania dokumentéw w postaci oswiadczen o
sposobie ewidencjonowania sprzedazy za pomocg kasy fiskalnej przez osoby
korzystajgce z ustug firmy ,R.”, skoro w dacie wydania zaskarzonego wyroku Sad
Apelacyjny nie dysponowat materiatem dowodowym, ktéry pozwalataby na
przyjecie, iz odwotujgca sie tej dziatalnosci gospodarczej nie prowadzita, a
rejestracja dziatalno$ci miata na celu tylko i wylgcznie wykreowanie tytutu do
objecia jej ubezpieczeniem spotecznym. A zatem na tle okolicznosci faktycznych
niniejszej sprawy argumentacja odnoszgca sie do nadmiernie wysokiej
zadeklarowanej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne nie moze
stanowi¢ podstawy do podwazenia samego tytutu ubezpieczeniowego (art. 6 ust. 1
pkt 5 ustawy systemowej), skoro - jak wynika z rozwazan dokonanych powyzej -
odwotujgca sie faktycznie (realnie) prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg w
rozumieniu art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (art. 8 ust. 6 pkt 1
ustawy systemowej), co zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej stanowi
tytut do objecia obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznym. Oznacza to
jednoczesnie, ze kasacyjny zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 8 ust. 6 pkt 1,
art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 1 i art. 13 pkt 4 ustawy systemowej jest nieuzasadniony.
W tym kontekscie godzi sie takze nadmieni¢, ze Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w wyroku z dnia 4 lutego 2021 r., w sprawie Jurci¢ przeciwko Chorwacji,
nr 54711/15 stwierdzit, ze samo zobowigzanie panstwa wzgledem pracownicy w
cigzy, a takze ochrona finanséw publicznych, nie sg wystarczajgcg podstawg do
kwestionowania zatrudnienia lub odmowy wyptaty Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego. Kwestia zadeklarowania maksymalnej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne przez osobe faktycznie prowadzacg dziatalnosc
gospodarczg, ktorej przychdd z tytutu tej dziatalnosci byt niewystarczajgcy do
optacenia skfadek, aby uzyska¢ wysokie swiadczenia z ubezpieczen spotecznych,
byta natomiast rozwazana - po wydaniu uchwaty sktadu siedmiu sedziéw z dnia 21
kwietnia 2010 r., Il UZP 1/10 - przez niektére sktady Sgdu Najwyzszego jedynie w

kontekscie mozliwej kontroli podstawy wymiaru sktadek w aspekcie zamiaru


https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(6)ust(1)pkt(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(6)ust(1)pkt(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(6)ust(1)pkt(5)&cm=DOCUMENT

20

osiggniecia nieuzasadnionych korzysci z systemu ubezpieczen spotecznych
kosztem tego systemu oraz ,pokrzywdzenia’ innych rzetelnych i uczciwych
ubezpieczonych (por. wyroki: z dnia 17 pazdziernika 2018 r., 1l UK 301/17, LEX nr
2563553 i 11 UK 302/17, LEX nr 2583085).

Resumujgc powyzsze rozwazania, na tle podstawy faktycznej zaskarzonego
wyroku, ktorg Sad Najwyzszy jest zwigzany przy ocenie zarzutéw naruszenia prawa
materialnego (art. 39812 § 2 k.p.c.), zarzuty skargi nie zastugiwaty na uwzglednienie.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 3984 k.p.c. oraz art. 108

§ 1 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c. orzekt jak w sentencji wyroku.
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