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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto
SSN Dawid Migsik (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania R. G.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 24 maja 2023 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 1 grudnia 2021 r., sygn. akt Il AUa 874/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Gdansku do ponownego rozpoznania oraz

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (organ rentowy) decyzjg z 23 czerwca 2017 r. ponownie ustalit

wysokos¢ emerytury R. G. (odwotujgcy sie) od 1 pazdziernika 2017 r. Jako podstawe
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zmiany wysokosci emerytury wskazano art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708, ze zm. dalej: ustawa o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) oraz informacje otrzymang z IPN. W
decyzji tej wskazano, ze podstawe wymiaru Swiadczenia stanowi kwota 7.542,13 zt.,
emerytura wynosi 73,45% podstawy wymiaru, a jej fgczna wysokos¢ wynosi 5.539,69
zt. Z uwagi na to, ze kwota ta jest wyzsza od kwoty przecietnej emerytury, wysokos¢
emerytury przystugujgcej odwotujgcemu sie ograniczono do kwoty 2.069,02 zt.

Drugg decyzjg z 23 czerwca 2017 r. organ rentowy ponownie ustalit wysokos$¢
renty inwalidzkiej odwotujgcego od 1 pazdziernika 2017 r. W decyzji wskazano, ze
podstawe wymiaru swiadczenia stanowi 7.559,15 zt. Renta inwalidzka z tytutu
zaliczenia do Il grupy wynosi 0,00% podstawy wymiaru, a ustalona wysokos$c¢ renty
jest nizsza od kwoty odpowiedniego swiadczenia w najnizszej w zwigzku z tym
wysokos$¢ renty organ podwyzszyt do kwoty 750 zt.

Sad Okregowy w Bydgoszczy wyrokiem z 18 marca 2021 r., VI U 1037/19 na
skutek odwotan od powyzszych decyzji wniesionych przez organ rentowy: zmienit
zaskarzone decyzje w ten sposéb, ze zobowigzat organ rentowy do przeliczenia od
dnia 1 pazdziernika 2017 r. renty inwalidzkiej odwotujgcego sie z pominieciem art.
22a ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oraz do przeliczenia od dnia
1 pazdziernika 2017 r. emerytury odwotujgcego sie z pominieciem art. 15¢ ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (pkt 1); zasgdzit
od organu rentowego na rzecz odwotujgcego sie kwote 360 (trzysta szescdziesigt) zt
tytutem zwrotu kosztow zastepstwa prawnego (pkt 2) oraz stwierdzit, ze organ
rentowy nie ponosi odpowiedzialnosci za nieustalenie ostatniej okolicznosci
niezbednej do wydania decyzji (pkt 3).

Sad Okregowy ustalit, Zze odwotujgcy po ukonczeniu szkoty Sredniej zatrudnit
sie w Zaktadach w B. w 1977 r. i pracowat tam do 1979 r. Od lipca 1979 r. przez 3
miesigce pemnit zasadniczg stuzbe wojskowg a potem zostat przeniesiony do Milicji w

k., gdzie pehit stuzbe w Batalionie [...], ktora byta w strukturze Komendy KW w t.,
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gdzie stuzyt do 1981 r. W L. odwotujgcy ukonczyt Szkote Podoficerskg przy ZOMO.
Na poczatku 1982 r. powrdcit do B. i byt milicjantem w Komisariacie Nr [...] w B. Od
1 czerwca 1982 r. odwotujgcy zostat dzielnicowym, ktérym byt do czasu skierowania
go do Szkoty w ., czyli do 6 sierpnia 1982 r. Kurs ten ukonczyt 16 grudnia 1982 r. Z
dniem tym odwotujgcy trafit do [...] Wydziatu SB Komendy Wojewodzkiej Milicji w B.
i zostat mtodszym inspektorem. [...] Wydziat SB zajmowat sie ochrong przemystu.
Dziatania odwotujgcego polegaty na uzyskiwaniu informacji z biur meldunkowych
dotyczacych konkretnych oséb. Odwotujgcy otrzymywat polecenia przetozonych, aby
zebrat informacje o konkretnych osobach, dostawat tez do wgladu teczki spraw
prowadzonych w wydziale i miat zwraca¢ uwage na powtarzajgce sie w nich
nazwiska, przygotowa¢ analize i przekazaé przetozonym. Brat udziat w
zabezpieczaniu mszy w kosciotach tzn. musiat sporzgdza¢ notatki o tresci kazan,
wystroju kosciota atmosfery na mszach. W latach 1984-1987 odwotujgcy uczeszczat
do Wyzszej Szkoty w L. i ukonczyt jg jako podporucznik. Od tego czasu odwotujgcy
otrzymywat zadania w ramach ochrony przemystu. Do jego obowigzkéw nalezato
uzyskiwanie informacji o przestepczosci na terenie konkretnych podmiotéw
gospodarczych na terenie B. Odwotujgcy sie zbierat tez informacje o dziatalnosci
zwigzkowej w tych miejscach a zebrane informacje przekazywat przetozonym i takie
czynnosci wykonywat do 1 lutego 1990 r. Po ukonczeniu szkoty oficerskiej
odwotujgcy dostat awans na inspektora. Od 16 stycznia 1990 r. zostat skierowany do
Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrznych i tam byt inspektorem do spraw prewenciji
w Komisariacie [...] RUSW w B. Nastepnie przeniost sie do Wydziatu Kryminalnego
i tam pracowat do 1994 r., potem byt komendantem w Komisariacie w D. C. do 1999
r., nastepnie trafit do Komendy Miejskiej Policji w B. gdzie pracowat do 2007 r. Na
emeryture odwotujgcy przeszedt w 2013 r. i w tym samym okresie zostat skierowany
na komisje lekarska, ktora orzekta prawo do renty. W stanie wojennym odwotujgcy
byt na kursie dzielnicowych w S. i w tym czasie zostat skierowany razem z kompanig
do G., w celu wykonania m.in. zadania niedopuszczania ludzi bezposrednio do
Stoczni. Odwotujgcy przeszedt pozytywnie weryfikacje w 1990 r.

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu Delegatura w B. na podstawie zapiséw znajdujgcych sie w aktach

osobowych, sporzgdzit informacje o przebiegu stuzby i poinformowat, ze odwotujgcy
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sie w okresie od 16 grudnia 1982 r. do 1 lutego 1990 r. petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w mysl art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

Sad pierwszej instancji wskazat, ze istote sporu miedzy stronami stanowita
mozliwos¢ uznania stuzby odwotujgcego w okresie od 16 grudnia 1982 r. do 1 lutego
1990 r. za wykonywang na rzecz panstwa totalitarnego, a tym samym zastosowania
do odwotujgcego art. 15c i 22a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Sgd Okregowy przypomniat, ze ustawg
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy O zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. poz. 2270) dalej: ustawa
z 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ktora
weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r., wprowadzono nowg regulacje - art. 13b, w
ktérym ustalono katalog cywilnych i wojskowych instytucji i formaciji, w ktérych stuzba
w latach od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. jest uznawana za stuzbe na rzecz
panstwa totalitarnego. Réwnoczesnie, wprowadzono takze nowe zasady ustalania
emerytury dla oséb petnigcych funkcje na rzecz panstwa totalitarnego. W art. 15c
ust. 1 ustalono, ze w przypadku osoby, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2
stycznia 1999 r., emerytura wynosi 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b oraz 2,6% podstawy wymiaru
- za kazdy rok stuzby lub okresow rownorzednych ze stuzba.

Sad Okregowy w uzasadnieniu wyroku odwotat sie do zasad godnosci, rzgdéw
prawa, réwnosci i niedyskryminacji, prawa do rzetelnego procesu i efektywnej kontroli
sgdowej, zasady proporcjonalnosci oraz prawa wiasnosci. Zdaniem Sadu pierwszej
instancji powotana ustawa z 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, narusza art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji oraz art. 17 KPP w zw.
z art. 6 TUE poniewaz w sposob arbitralny obniza emerytury i renty funkcjonariuszy
do poziomu, ktérego nie mozna zaakceptowaé i uzasadni¢ dgzeniem do

jakiegokolwiek stusznego celu lezgcego w interesie publicznym.
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Sad Okregowy stwierdzit, Ze w niniejszej sprawie nie ujawniono zadnych
dowodow, aby odwotujgcy sie wykonywat kiedykolwiek zadania, polegajgce na
zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen,
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen,
gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wtasnosci i bezpieczenstwa obywateli. Nie
zostato spetnione kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” upowazniajgce
do weryfikacji swiadczenia emerytalnego. W ocenie Sgdu Okregowego brak byto
podstaw do przyjecia odpowiedzialnosci odwotujgcego za czynny udziat w aparacie
totalitarnym, co jest niezbedng przestankg do obnizenia wymiaru emerytury i renty
przy zastosowaniu art.15c i 22a ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
Nie jest natomiast mozliwe zastosowanie do odwotujgcego formuty
odpowiedzialnosci zbiorowej, wprowadzonej przez ustawe z 2016 r. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, w art. 13b, bowiem regulacja
ta pozostaje sprzeczna z wymuszajgcym swoje zastosowanie prawem Unii
Europejskiej.

Sad pierwszej instancji uznat takze, ze ustawa z 2016 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, narusza prawa podstawowe Unii
Europejskiej dekodowane z poziomu TUE i TSUE oraz wspdlnych tradycji UE oraz
majgc na wzgledzie fakt, iz organ rentowy nie udowodnit w procesie, aby odwotujgcy
uczestniczyt w praktykach bezprawia, odrzucajgc zbiorowg odpowiedzialnos¢
obywateli za przesztosc i zmienit zaskarzone decyzje. Sagd Okregowy na podstawie
art. 477'* § 2 k.p.c. oraz art. 2 TUE, art. 3 TUE, art. 4 ust. 3 TUE, art. 6 TUE, w zw.
z art. 20 ust. 2 TFUE oraz art. 67 TFUE orzekt jak w punkcie 1 wyroku, pomijajgc
faktycznie w niniejszej sprawie art. 15c i 22a ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy jako naruszajgce prawa podstawowe UE, co skutkuje koniecznoscig
przeliczenia swiadczen odwotujgcego wedtug zasad uprzednio obowigzujgcych, od
daty wskazanej w zaskarzonych decyzjach, tj. od 1 pazdziernika 2017 r.

W pkt 2 wyroku Sad Okregowy orzekt o braku odpowiedzialnosci organu
rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji na
podstawie art. 118 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Organ rentowy
orzekat w zaskarzonych decyzjach na podstawie przepiséw obowigzujgcej ustawy z

2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Zdaniem
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Sadu Okregowego organ rentowy nie miat mozliwosci dokonania oceny przepiséw
tej ustawy w kontekscie praw podstawowych Unii Europejskiej i ich relacji do prawa
krajowego. Takg mozliwos¢ a takze obowigzek miat dopiero Sad rozpoznajgcy
niniejszg sprawe, bowiem w przypadku, gdy przepisy krajowe (lub praktyka
stosowania prawa) uniemozliwiatyby zabezpieczenie rzgdow prawa, Sad krajowy w
razie bezskutecznej wykfadni przepisow krajowych musiat odmowi¢ ich
zastosowania. Tym samym przepisy ustawy z 2016 r. zmieniajgcej ustawe o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ktore byty podstawg zaskarzonej decyzji,
niezaleznie od ewentualnego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, poprzez
zasade efektywnej ochrony sgdowej zostaty pominiete w niniejszym procesie, jako
sprzeczne z prawami podstawowymi Unii.

Apelacje od powyzszego wyroku ztozyt pozwany organ rentowy, zaskarzajgc
go w catosci i zarzucajgc: 1) naruszenie przepisow postepowania, ktére miato wptyw
na rozstrzygniecie sprawy, a mianowicie: a) art. 328 § 2 k.p.c. przez brak wyjasnienia
w uzasadnieniu wyroku podstawy faktycznej i wskazania podstawy prawnej na
podstawie, ktorej Sgd pierwszej instancji ustalit wysokos$¢ policyjnej emerytury i renty
inwalidzkiej odwotujgcemu z pominieciem art. 13b w zwigzku z art. 15c i art. 22a
ustawy zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy; b) art. 233 § 1 k.p.c., polegajgce
na dowolnej, a nie swobodnej ocenie charakteru stuzby odwotujgcego i uznaniu, ze
nie polegata ona na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkdéw zawodowych,
stowarzyszen, kosciotow i zwigzkow wyznaniowych podczas, gdy ze
zgromadzonego materiatu dowodowego jednoznacznie wynika, ze w okresie od dnia
16 grudnia 1982 r. do dnia 1 lutego 1990 r. odwotujgcy petnit stuzbe w Wydziale [...]
SB Komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej w B. oraz jako stuchacz WSO w L.,
co nakazywato wysnucie wnioskéw przeciwnych; c) art. 233 § 1 w zwigzku z art. 252
k.p.c., polegajgce na zakwestionowaniu przez Sad pierwszej instancji informacji o
przebiegu stuzby sporzadzonej przez Instytut Pamieci Narodowej - Komisje Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, pomimo braku udowodnienia przez
Odwotujgcego okolicznosci przeciwnych; d) art. 390 k.p.c. przez nieuzasadnione
przyjecie, ze uchwata Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., 11l UZP 1/20 (OSNP
2021, nr 3, poz. 28) znajduje zastosowanie w niniejszej sprawie i nieuprawnione

przyjecie, ze brak wykazania dopuszczenia sie przez odwotujgcego naruszenia



I USKP 40/23 7

podstawowych wolnosci i praw cztowieka i obywatela uprawniato do odmowy
zastosowania art. 15c i art. 22a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy;
2) naruszenie przepiséw prawa materialnego tj.: a) art. 15ci art. 22a w zwigzku z art.
13a ust. 5 i art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy przez
nieuzasadnione przyjecie, ze odwotujgcy nie powinien podlega¢ rygorom
przewidzianym w tych przepisach, pomimo iz spetnia przestanki w nich okreslone; b)
art. 2 ustawy z 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
co skutkowato brakiem akceptacji przez Sad pierwszej instancji dokonania przez
organ rentowy wszczecia z urzedu postepowania w przedmiocie ponownego
ustalenia wysokosci swiadczenia; c) art. 178 ust. 1 Konstytucji RP przez jego
niezastosowanie i odmowe uznania mocy obowigzujgcej ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy; d) art. 193 Konstytucji RP przez niezwrdcenie sie
przez Sad pierwszej instancji do Trybunatu Konstytucyjnego z zapytaniem o
zgodnos¢ art. 15c i art. 22a ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy z
Konstytucja RP i z ratyfikowang umowag miedzynarodowg (Traktat o Unii
Europejskiej), a w konsekwencji samodzielne rozstrzygniecie niejako ,w zastepstwie”
Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci art. 15c i art. 22a ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy z Konstytucjg RP i z Traktatem o Unii Europejskiej, w
oparciu o ktore wydane zostaty zaskarzone decyzje, co w konsekwenciji
spowodowato wydanie orzeczenia nieuwzgledniajgcego regulacji wynikajgcej z art.
15c i art. 22a ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy; e) art. 188
Konstytucji RP przez samodzielne rozstrzygniecie niejako ,w zastepstwie” Trybunatu
Konstytucyjnego o niezgodnosci art. 15c i art. 22a ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy z Konstytucjg RP i z Traktatem o Unii Europejskiej, w
oparciu ktére wydane zostaty zaskarzone decyzje, pomijajgc wynikajgca z ktdérego
przepisu wytgczng kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie stwierdzania
zgodnosci ustaw z Konstytucjg RP i z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi.
Organ rentowy wnosit o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie odwotania od
decyzji z 23 czerwca 2017 r. ewentualnie o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i
przekazanie sprawy Sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Sad Apelacyjny wyrokiem z 1 grudnia 2021 r., Il AUa 874/21 zmienit

zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w pkt 1 w ten sposob, ze okreslit, iz pominiecie
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przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy przy przeliczeniu
Swiadczen przystugujgcych R. G., jak w tresci pkt 1 zaskarzonego wyroku, dotyczy
wytgcznie okresu od dnia 1984 r. do dnia 27 czerwca 1987 r. (pkt 1), oddalit apelacje
w zakresie wynikajgcym z pkt | wyroku (pkt 1l) oraz zmienit zaskarzony wyrok w pkt
2 i zni6st wzajemnie koszty zastepstwa procesowego za obie instancje miedzy
stronami.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze Sad Okregowy prawidtowo ustalit stan faktyczny
w oparciu 0 zgromadzony w sprawie materiat dowodowy, zas w swych ustaleniach
nie wykroczyt poza ramy swobodnej oceny wiarygodnosci i mocy dowoddéw
wynikajgce z art. 233 k.p.c. Ustalenia te jako prawidtiowe a nadto nie wymagajgce
zmiany ani uzupetnienia Sad Apelacyjny przyjgt za wtasne dokonujgc nieco
odmiennej oceny tak ustalonego materialu dowodowego sprawy. Sad drugiej
instancji podkreslit, ze ma obowigzek starannie i szczegotowo przeanalizowac stan
faktyczny sprawy, co wprost pozostaje w zgodzie z jednoznacznymi motywami
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, ktérej motywy
Sad Apelacyjny w catosci podzielit.

Sad drugiej instancji wyjasnit, ze z ,zaswiadczenia Instytutu Pamieci
Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Delegatura w G.
3 sierpnia 2021 r. z 29 maja 2018 r., to jest wystawcy informacji o przebiegu stuzby
do potwierdzenia prawidtowosci informacji na okoliczno$¢ petnienia przez
odwotujgcego stuzby na rzecz panstwa totalitarnego poprzez w szczegdlnosci
potwierdzenie kwalifikacji prawnej formacji, na rzecz ktorej stuzyt oraz zakresu jej
zadan”, wynikato, ze odwotujgcy sie przez okres od dnia 16 grudnia 1982 r. do 1
lutego 1990 r. stuzyt na rzecz panstwa totalitarnego w mysl art. 13 b ust. 1 pkt 5 litera
c tiret 2,6 i litera e tiret 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Sad drugiej instancji stwierdzit, ze analiza szczegdtowa akt personalnych
organu rentowego wskazuje, jakie czynnosci operacyjne w trakcie swojej stuzby
wykonywat odwotujgcy. Jak wszyscy funkcjonariusze SB zobowigzat sie do
zachowania w tajemnicy wszystkich czynnosci stuzbowych w MSW. Odwotujgcy 16
grudnia 1982 r. trafit do V Wydziatu SB Komendy Wojewddzkiej Milicji w B. i zostat
miodszym inspektorem. V Wydziat SB zajmowat sie ochrong przemystu. Dziatania

odwotujgcego polegaty na uzyskiwaniu informaciji z biur meldunkowych dotyczgcych
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konkretnych oséb. Odwotujacy otrzymywat polecenia przetozonych, aby zebrat
informacje o konkretnych osobach, dostawat tez do wgladu teczki spraw
prowadzonych w wydziale i miat zwraca¢ uwage na powtarzajgce sie w nich
nazwiska, przygotowa¢ analize i przekazaC przetozonym. Brat udziat w
zabezpieczaniu mszy w kosciotach tzn. musiat sporzgdzac¢ notatki o tresci kazan,
wystroju kosciota i atmosfery na mszach. W latach 1984-1987 odwotujacy uczeszczat
do Wyzszej Szkoty w L. i ukonczyt jg jako podporucznik. Od tego czasu otrzymywat
zadania w ramach ochrony przemystu. Do jego obowigzkéw nalezato uzyskiwanie
informacji o przestepczosci na terenie konkretnych podmiotéw gospodarczych na
terenie B. Odwotujgcy zbierat tez informacje o dziatalnosci zwigzkowej w tych
miejscach a zebrane informacje przekazywat przetozonym i takie czynnosci
wykonywat do 1 lutego 1990 r. Po ukonczeniu szkoty oficerskiej odwotujgcy dostat
awans na inspektora. W stanie wojennym odwotujgcy byt na kursie dzielnicowych w
S. iw tym czasie zostat skierowany razem z kompanig do G., w celu wykonania m.in.
zadania niedopuszczania ludzi bezposrednio do Stoczni. Odwotujgcy przeszedt
pozytywnie weryfikacje w 1990 r.

Zdaniem Sgdu Apelacyjnego powyzsze okolicznosci wynikajgce wprost z akt
osobowych wskazujg, ze nie miat on zadnych dylematéw moralno-etycznych co do
wykonywanej dziatalnosci operacyjnej w [...] Wydziale SB. Odwotujgcy zostat
wzorowym i aktywnym funkcjonariuszem. Podnosit swoje kwalifikacje, byt
gratyfikowany finansowo. Sad drugiej instancji stwierdzit, ze faktem notoryjnym jest
czym zajmowat sie [...] Wydziat SB. Wydziat ten byt odpowiedzialny za prawidtowag
organizacje i realizacje ochrony operacyjnej obiektow gospodarki narodowej,
srodowisk, pracowniczych wojewoddztwa gdanskiego przez zagrozeniami wrogiej
dziatalnosci, sabotazem, dywersjg, akcjami protestacyjnymi, kontrolg operacyjng
dziatalnosci zaktadowych struktur konspiracyjnych, realizacjg dziatan majgcych na
celu ich likwidacje, kontrolg os6b znanych w przesztosci jako wrogich politycznie,
ochrong operacyjng organizacji spoteczno-politycznych. Inwigilacjg Solidarnosci
zajmowat sie gtéwnie, choc nie tylko, wydziat [...], od grudnia 1981 r. przeksztatcony
w wydziat [...], w ktérym pracowat wiasnie odwotujgcy. Mimo twierdzen
przedstawionych przez odwotujgcego Sad Apelacyjny uznat, iz czynna stuzba w

wydziale [...]w okresie stanu wojennego nie pozwala przyjac, iz stuzba ta nie byta de
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facto czynng stuzbg na rzecz panstwa totalitarnego, o jakim mowa w tresci art. 13b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. W ocenie Sgdu Apelacyjnego
postawa odwotujgcego, odznaczenia, gratyfikacje finansowe jednoznacznie
Swiadczg o indywidulanym zaangazowaniu bezposrednio ukierunkowanym na
realizowanie dziatan charakterystycznych dla panstwa totalitarnego, jego zadan i
funkcji w tamtym okresie. Trudno bowiem uznac, aby tak wieloletnia stuzba byta dla
niego niezrozumiata, albo nie godzit sie z jej wykonywaniem. Faktem notoryjnym jest
takze masowe niszczenie dokumentacji archiwalnej SB od sierpnia 1989 r. do
czerwca 1990 r., i nadal po likwidacji SB. Wszystkie dziatania operacyjne SB byty
nakierowane przeciwko wolnos$ciom praw cziowieka, demokracji, wolnosci kraju.
Przeciez celem dziatalnosci operacyjnej takze odwotujgcego byto rozpoznawanie,
wykrywanie, ograniczanie i likwidowanie antysocjalistycznej i antypanstwowe;j
dziatalnosci wymierzonej przeciwko ustrojowi PRL. W dalszej kolejnosci Sad drugiej
instancji stwierdzit, ze ,wszystkie dziatania operacyjne i stuzba operacyjna R.G.
stanowi, ze nie moze on skutecznie powotywac sie na prawa cztowieka, prawa Unii
Europejskiej i Jej normy prawne, zasade rownosci konstytucyjnej. Te wszystkie
zasady nie dotyczg bowiem jego osoby, skoro sam swojg stuzbg na rzecz panstwa
totalitarnego sprzeniewierzyt sie owym zasadom”. Ponadto, Sad Apelacyjny
powotujgc sie na uchwate Sadu Najwyzszego Il UZP 1/20, wskazat, ze sam akt
weryfikacyjny R. G. z 1990 r. nie moze by¢ parametrem rozstrzygajgcym w sprawie.

Odmiennie Sad Apelacyjny ocenit okres od dnia 1 wrzesnia 1984 r. do 27
czerwca 1987 r., kiedy to odwotujgcy uczeszczat do Wyzszej Szkoty w L., z uwagi na
brak przestanek do zaliczenia do okresu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
tego okresu studiow odwotujgcego. Z ugruntowanego na przestrzeni lat orzecznictwa
wynika jednoznacznie, ze Wyzsza Szkota nie jest organem bezpieczenstwa panstwa
W rozumieniu art. 2 ustawy z 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw. Sad
Apelacyjny stwierdzit, ze skoro Wyzsza Szkota w L. nie moze zosta¢ uznana za organ
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenhstwa panstwa, to okres
zaliczenia w poczet etatowych stuchaczy tej szkoty nie moze by¢ utozsamiany z

okresem ,petnienia stuzby w organach bezpieczenhstwa panstwa”, o ktérym mowa w
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art. 15b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy i nie moze
skutkowaé obnizeniem wskaznika podstawy wymiaru emerytury i renty inwalidzkiej
policyjnej ubezpieczonemu.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w imieniu odwotujgcego sie
ztozyt jego petnomocnik, zaskarzajgc wyrok ten w czesci, tj. w odniesieniu do
rozstrzygniecia z punktu | tego wyroku, w zakresie w jakim Sgd Apelacyjny zmienit
wyrok Sgdu Okregowego i nie wytgczyt przy przeliczaniu swiadczen odwotujgcego
stosowania art. 15c ust. 3 (w odniesieniu do emerytury) i 22a ust. 3 (w odniesieniu
do renty) ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Skarzgcy zarzucit naruszenie przepiséw prawa procesowego, a mianowicie:

1) art. 228 § 1 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. przez
uznanie za fakt powszechnie znany zakresu dziatania Wydziatu [...] SB w B.,
podczas gdy nie zostaty spetnione przestanki z art. 228 § 1 k.p.c. do uznania
powyzszego za fakt notoryjny, albowiem zakres ten w odniesieniu do
poszczegolnych wojewddztw byt rozny i nie stanowi wiedzy powszechnej a takze z
uwagi na to, ze byta to okolicznos¢ sporna pomiedzy stronami, co mogto mie¢ wptyw
na tres¢ zaskarzonego rozstrzygniecia, albowiem Sad drugiej instancji w oparciu o
nieprawidtowo zastosowang notoryjnos¢ dokonat kwalifikacji prawnej stuzby
odwotujgcego kasacyjnie jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa;

2) art. 236 § 1 k.p.c. w zw. z art. 240 § 1 k.p.c. i 243? k.p.c. i 362 k.p.c. w zw.
art. 391 § 1 k.p.c. przez przeprowadzanie dowodu z dokumentu tj. informac;ji IPN z
dnia 3 sierpnia 2021 r., ponad zakres wynikajgcy z pkt 2 zarzadzenia
Przewodniczgcego z dnia 17 lipca 2021 r. (k. 263 akt sprawy), ktére byto podstawg
do przeprowadzenia dowodu z tego dokumentu jedynie w zakresie informacji o tym
czy odwotujgcy naruszyt prawa i wolnosci obywatelskie w okresie stuzby w Wydziale
[...] SB, a nie - jak to dowolnie przyjgt Sad Apelacyjny - w zakresie charakterystyki
formaciji, w ktorej stuzyt, oraz tego czy dokumentacja SB byta niszczona, co mogto
miec istotny wptyw na wynik sprawy, poniewaz skutkowato naruszeniem zasady
jawnosci postepowania i pozbawieniem odwotujgcego mozliwosci odniesienia sie do
tego dokumentu, poniewaz faktyczny zakres, na jaki zostat dopuszczony nie zostat

ujawniony odwotujgcemu;
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3) art. 236 § 1 k.p.c. w zw. art. 382 k.p.c. w zw. z art. 316 § 1 k.p.c. w zw. z
art. 391 § 1 k.p.c., przez dokonanie ustalen faktycznych w sprawie i wydanie
orzeczenia na podstawie dokumentu z IPN z dnia 3 sierpnia 2021 r., podczas gdy
dokument ten zostat uzyskany przez Sad poza rozprawg i nie zostat ujawniony
odwotujgcemu, co mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, poniewaz skutkowato
naruszeniem ogolnych regut dowodowych, tj. jawnosci i kontradyktoryjnosci i w
efekcie, pozbawieniem skarzgcego mozliwosci ustosunkowania sie do niego, co
mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy;

4) art. 374 k.p.c. z zw. z art. 15 zss* ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 15 zss? ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, przez rozpoznanie sprawy na posiedzeniu
niejawnym, pomimo wyrazonego wprost wniosku odwotujgcego o przeprowadzenie
rozprawy w postepowaniu apelacyjnym, a nadto wystgpienia oczywiscie negatywnej
przestanki procedowania na posiedzeniu niejawnym w postaci nieodebrania od stron
stanowisk na pismie, co mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy a takze w sposob
istotny ograniczato mozliwo$¢ brania czynnego udziatu w postepowaniu przez
odwotujgcego;

5) art. 235 § 1 k.p.c. z zw. z art. 374 k.p.c. w zw. z art 15zss? ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, przez
przeprowadzanie przez Sad Apelacyjny dowodu uzyskanego przez tenze Sad z
urzedu w postepowaniu odwotawczym, tj. dokumentu z IPN z dnia 3 sierpnia 2021 r.,
ktérego tres¢ nie byta znana odwotujgcemu, co uniemozliwito mu zapoznanie sie z
treScig tego dokumentu, odniesienie sie do niego, a wiec obrone swoich praw, w
szczegolnosci, ze Sad ten za dowdd przyjat tres¢ tego dokumentu w zakresie nie
wynikajgcym z zarzgdzenia Przewodniczgcego z dnia 17 lipca 2021 r., co mogto mie¢
wptyw na wynik sprawy;

6) art. 235 § 1 k.p.c. w zw. z art. 299 k.p.c. w zw. art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z
art. 382 Kk.p.c., przez zaniechanie przeprowadzania w toku postepowania
apelacyjnego dowodu z przestuchania stron, ograniczonego do przestuchania

odwotujgcego, pomimo dokonania zasadniczo odmiennej oceny materiatu



I USKP 40/23 13

zebranego w sprawie niz ocena Sadu pierwszej instancji i wydania wyroku
reformatoryjnego a takze pomimo tego, ze pomiedzy ustaleniami Sgdu Apelacyjnego
a trescig zeznan wystepowaty istotne rozbieznosci co do kluczowych dla sprawy
faktow, w szczegdlnosci w zakresie zakresu zadan Wydziatu V SB, tego, czym
faktycznie zajmowat sie skarzgcy w okresie stuzby w Wydziale V SB w B,
faktycznego momentu rozpoczecia stuzby, co skutkowato naruszeniem ogoélnych
regut dowodowych, to jest jawnosci i bezposredniosci i przez to mogto miec istotny
wptyw na wynik postepowania, poniewaz Sgd Apelacyjny orzekat na podstawie
niedostatecznie wyjasnionego stanu faktycznego;

7) art. 382 k.p.c. w zw. z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c. w zw. z art. 6 k.c. w
zw. z art. 316 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. przez analize zgromadzonego
materialu dowodowego z pominieciem istotnej czesci tego materiatu zebranego na
moment zamkniecia rozprawy, co polegato na niewzieciu pod uwage tj. pominiecie
przy orzekaniu:

- catkowitej biernosci dowodowej organu rentowego w toku postepowania w
zakresie przedstawienia dowoddw na to, ze stuzba miata charakter stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa pomimo tego, ze ciezar dowodu w tym zakresie spoczywat na
organie, podczas gdy fakt bierno$ci dowodowej organu sktada sie na materiat
zgromadzony w sprawie na moment zamkniecia rozprawy i mégt miec istotny wptyw
na wynik postepowania z uwagi tresc art. 6 k.c. co skutkowato wydaniem wyroku w
oparciu jedynie o cze$¢ materiatu zgormadzonego w sprawie na moment zamkniecia
rozprawy;

- twierdzen skarzgcego zawartych w prawidtowo ztozonej odpowiedzi na
apelacje, pomimo tego, ze twierdzenia te nie zostaty zakwestionowane przez organ
rentowy i miaty istotne znaczenie dla weryfikacji poprawnosci wyroku Sgdu pierwsze;j
instancji, podczas gdy te tezy i twierdzenia byly elementem materiatu
zgromadzonego w sprawie na moment zamkniecia rozprawy, co mogto miec istotny
wptyw na wynik postepowania poniewaz Sgd Apelacyjny wydat wyrok w oparciu
jedynie o cze$¢ materiatu zgromadzonego w sprawie na moment zamkniecia
rozprawy;

- karty przebiegu stuzby skarzgcego po 1990 r., co mogto mie¢ wptyw na wynik

sprawy z uwagi na pominiecie przez Sad tego, ze sSwiadczenia emerytalno-rentowe
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skarzgcego zostaty nabyte z tytutu stuzby w MO i Policji, podczas gdy karta przebiegu
stuzby skfadata sie na materiat zgromadzony w sprawie w chwili zamkniecia
rozprawy, co mogto miec istotny wptyw na wynik postepowania poniewaz Sad
Apelacyjny wydat wyrok w oparciu jedynie o cze$S¢ materiatu zgormadzonego w
sprawie na moment zamkniecia rozprawy;

- istotnej czesci zakresu dziatania Wydziatu V SB w B., ktéra obejmowata
zadania z zakresu fizycznej i operacyjnej ochrony przemystu i gospodarki
uspotecznionej, przeciwdziatanie przestepczosci gospodarczej oraz innych zadan
typowych dla policji gospodarczej, pomimo uznania zakresu dziatania tego wydziatu
za fakt powszechnie znany, skutkiem czego stanowit on ,materiat zgromadzony w
sprawie” w chwili zamkniecia rozprawy, co mogto miec istotny wpltyw na wynik
postepowania, poniewaz Sgd Apelacyjny wydat wyrok w oparciu jedynie o czesc
materiatu zgromadzonego w sprawie na moment zamkniecia rozprawy;

8) art. 382 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c.iart. 233§ 1 k.p.c.wzw.zart. 316 § 1
k.p.c. w zw. z 391 § 1 k.p.c. przez razgce wyjscie poza materiat zgromadzony w
sprawie w chwili zamkniecia rozprawy w wyniku sprzecznego z zasadami logiki
wigzania wnioskow z zebranymi dowodami, co miato istotny wptyw na wynik sprawy
przez uznanie za udowodnione faktéw, ktore nie wynikaty z materiatu
zgromadzonego na moment zamkniecia rozprawy, w szczegolnosci tego:

- ze skarzgcy zobowigzat sie do zachowania w tajemnicy wszystkich czynnos$ci
stuzbowych w MSW, pomimo tego, ze nie wynikato to logicznie z Zadnego dowodu
przeprowadzonego w sprawie i nie zostato uznane przez Sad za fakt niewymagajacy
dowodu, co mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, poniewaz Sad opart wyrok
na wniosku, ktory nie miat oparcia w materiale zebranym na moment zamkniecia
rozprawy;

- ze celem dziatalnosci operacyjnej odwotujgcego byto rozpoznawanie,
wykrywanie, ograniczanie i likwidowanie antysocjalistycznej i antypanstwowej
dziatalnosci wymierzonej przeciwko ustrojowi PRL, pomimo tego, ze nie wynikato to
logicznie z zadnego dowodu przeprowadzonego w sprawie, co mogto mie¢ istotny
wptyw na wynik sprawy;

- ze skarzacy otrzymywat ,0dznaczenia” za stuzbe w Wydziale V SB, co miato

Swiadczy¢ o tym, ze jego stuzba ma charakter stuzby na rzecz panstwa totalitarnego,
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podczas gdy z zebranego materiatu tj. ewidencji awanséw i odznaczen w aktach
osobowych, logicznie wynika, ze w okresie stuzby w tym wydziale tj. od 30 grudnia
1982 r., w sierpniu 1989 r., otrzymat jedynie jedno odznaczenie brgzowg odznake ,W
stuzbie narodu”, ktéra zostata przyznana za 10 lat stuzby, co mogto mie¢ wptyw na
wynik sprawy;

- ze skarzacy rozpoczat czynng stuzbe w SB w okresie stanu wojennego,
pomimo tego, ze faktem powszechnie znanym jest, ze stan wojenny zostat
zawieszony 31 grudnia 1982 r., a z uznanych za wiarygodne dowodow tj. karty
przebiegu stuzby i informacji z IPN ztozonej w toku postepowania przed Sgdem
Okregowym, logicznie wynika, ze skarzgcy petnit stuzbe w Milicji Obywatelskiej do
29 grudnia 1982 r. i dopiero rozkazem z 30 grudnia 1982 r. zostat mianowany na
starszego inspektora w Wydziale [...] SB, co mogto mie¢ istotny wptyw na wynik
sprawy, poniewaz z uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika, ze byto podstawg
do uznania, ze stuzba skarzgcego miata charakter stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego;

- ze skarzgcy rozpoczat czynng stuzbe w SB w okresie stanu wojennego i
jednoczesne ustalenie, ze w czasie stanu wojennego skarzacy byt na kursie
dzielnicowych i w ramach stuzby w Milicji Obywatelskiej zostat skierowany wraz z
kompanig do G. tj. ustalen wzajemnie sie wykluczajgcych, co mogto miec istotny
wptyw na wynik sprawy;

- ustalenie, ze skarzacy petnit wieloletnig stuzbe w SB, podczas gdy z karty
przebiegu stuzby wprost wynika, ze okres ten wynosit 4 lata 6 miesiecy i 9 dni, co
przy ogolnym okresie stuzby wynoszgcym 32 lata 1 miesigc i 13 dni, powinno by¢
uznane za stuzbe krotkotrwatg, a wiec nie mogto by¢ uznane za stuzbe wieloletnig,
co mogto miecC istotny wyptyw na wynik sprawy, poniewaz z uzasadnienia
zaskarzonego wyroku wynika, ze byto podstawg do uznania, ze stuzba skarzgcego
miata charakter stuzby na rzecz panstwa totalitarnego;

9) art. 3271 § 1 pkt 1i 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. art. 382 k.p.c.
polegajgce na wadliwym uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, przez niewskazanie
podstaw odmiennej oceny zebranego w pierwszej instancji materiatu i zaniechanie
wyjasnienia, na jakich dowodach opart podstawe faktyczng wyroku, w szczegdlnosci

niewskazania przyczyn, dla ktorych uznat wiarygodnos¢ okreslonych dowodéw a z
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jakich przyczyn innym dowodom tej wiarygodnosci i mocy dowodowej odmowit a
takze przez nieprecyzyjne wskazanie podstawy prawnej orzeczenia oraz istotne
sprzecznosci przy wskazaniu tej podstawy, ktére uniemozliwiajg jednoznaczne
ustalenie tej podstawy, podczas gdy zapadt wyrok reformatoryjny, co uniemozliwia
dokonanie oceny toku wywodu i powoduje, ze zaskarzone rozstrzygniecie uchyla sie
spod kontroli kasacyjnej, a przez to mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy.

Skarzgcy podniést nastepujgce zarzuty naruszenia prawa materialnego:

1) btedng wyktadnie art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, przez oparcie sie na idei odpowiedzialnosci zbiorowej
funkcjonariuszy SB i przyjecie, ze o ,stuzbie na rzecz totalitarnego panstwa”
przesadza jakakolwiek aktywnos$¢ stuzbowa funkcjonariusza stuzby bezpieczenstwa
PRL z uwagi na ogodlnie przyjeta negatywng ocene formaciji, w ktérej stuzba byta
petniona, a w konsekwencji nieprawidtowe przyjecie, ze wskazane sformutowanie
odnosi sie do skarzgcego tylko i wylgcznie z tej przyczyny, ze wykonywat on
czynnosci stuzbowe w Wydziale [...] SB, podczas gdy prawidiowa wyktadnia tego
przepisu, utrwalona w orzecznictwie, w tym Sadu Najwyzszego i Sagdéw
Apelacyjnych, powinna prowadzi¢ do odrzucenia jakiejkolwiek  formy
odpowiedzialnosci zbiorowej i uznania, ze o tym czy stuzba miata charakter ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa” przesgdza lub nie, indywidualna ocena wszystkich
istotnych faktow w sprawie tj. weryfikacji czynéw odwotujgcego pod kagtem
naruszenia lub nie podstawowych praw i wolnosci cztowieka i obywatela, dtugosci i
historycznego umiejscowienia okresu petnienia stuzby, miejsce petnienia stuzby,
stanowiska stuzbowego, stopnia stuzbowy oraz przede wszystkim zakresu
powierzonych zadan, przy uwzglednieniu, co Sgd Apelacyjny catkowicie pominat, ze
uprawnienia emerytalno-rentowe zostaty nabyte na podstawie ustawodawstwa
wolnej Polski, a takze tego, ze skarzgcy przeszedt pozytywnie weryfikacje w 1990 r.,
oraz byt objety ustawg deubekizacyjng w roku 2009 r., a nie tylko ustalenie, ze
odwotujgcy wykonywat czynnosci stuzbowe w SB;

2) niewlasciwe zastosowanie art. 13b ust. 1 ustawy o0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy polegajgcym na nieprawidtowym odniesieniu tego
przepisu do prawidtowo ustalonego przez Sad Apelacyjny stanu faktycznego w

zakresie faktow: Zze odwotujgcy w okresie stuzby w SB zajmowat sie ochrong
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przemystu i zwalczaniem przestepczosci gospodarczej, ze przeszedt pozytywnie
weryfikacje w 1990 r., ze stuzyt w Policji przez 23 lata i z tego tytutu nabyt on
uprawnienia emerytalno-rentowe oraz, ze w aktach IPN brak jest informaciji o tym, ze
w okresie stuzby w SB podejmowat dziatania zarzucane z punktu widzenia
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka, podczas gdy wiasciwe
zastosowanie tego przepisu, powinno prowadzic¢ do konkluzji, Ze z uwagi na ustalone
w sprawie fakty, niema on zastosowania do skarzgcego, co doprowadzito to wydania
razgco niesprawiedliwego wyroku;

3) niewtasciwe zastosowanie art. 15c ust. 3 i 22a ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, polegajagce na odniesieniu tych przepiséw do
skarzgcego, ktory w sSwietle prawidtowo ustalonych w sprawie faktow, nie petnit
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy prawidtowe zastosowanie tych
przepisow powinno prowadzi¢ do konkluzji, ze nie majg one zastosowania do
skarzgcego.

4) nieprawidlowg wyktadnie art. 9 i 91 Konstytucji RP w zw. z art. 4 ust. 3 i
art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej, polegajgcg na przyjeciu, ze mozliwos¢
powotywania sie na te przepisy w konkretnej sprawie jest uzalezniona od
indywidualnych cech podmiotu, ktory sie na nie powotuje, i w konsekwencji tej btednej
wyktadni, ich nieuzasadnionego niezastosowania przez Sad Apelacyjny w stosunku
do skarzgcego, z uwagi na jego stuzbe w SB, podczas gdy prawidiowa wyktadnia
powinna prowadzi¢ do wniosku o powszechnoéci i bezwarunkowym obowigzku
stosowania przez sad orzekajacy, a w konsekwencji do ich zastosowania w sprawie;

6) nieprawidtowg wykfadnie art. 1 Karty Praw Podstawowych w zw. z art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej w zw. z art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej, polegajgca
na przyjeciu, ze mozliwos¢ powotywania sie na te przepisy w konkretnej sprawie jest
uzalezniona od indywidualnych cech podmiotu, ktéry sie na nie powotuje, co
doprowadzito do ich nieuzasadnionego niezastosowania przez Sgd Apelacyjny w
stosunku do skarzgcego z uwagi na jego stuzbe w SB, podczas gdy prawidtowa
wyktadnia powinna prowadzi¢ do wniosku o powszechnoéci i bezwarunkowym
obowigzku stosowania przez sad orzekajgcy, a w konsekwencji do ich zastosowania

w sprawie;
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7) nieprawidtowg wyktadnie art. 30 Konstytucji RP, polegajgcg na przyjeciu,
ze mozliwos¢ powotywania sie na ten przepis w konkretnej sprawie jest uzalezniona
od indywidualnych cech podmiotu, ktory sie na nie powotuje, co doprowadzito do
nieuzasadnionego hiezastosowania haruszonego przepisu w stosunku do
skarzgcego z uwagi na jego stuzbe w SB, podczas gdy prawidtowa wyktadnia
powinna prowadzi¢ do wniosku o powszechnosci i bezwarunkowym obowigzku
stosowania przez sad orzekajgcy, a w konsekwencji do ich zastosowania w sprawie;

8) nieprawidtowg wyktadnie art. 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w
zw. z art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej polegajgcg na przyjeciu, ze mozliwos$c¢
powotywania sie na te przepisy w konkretnej sprawie jest uzalezniona od
indywidualnych cech podmiotu, ktéry sie na nie powotuje, co doprowadzito do ich
nieuzasadnionego niezastosowania przez Sad Apelacyjny w stosunku do
odwotujgcego z uwagi na jego stuzbe w SB, podczas gdy prawidtowa wyktadnia
powinna prowadzi¢ do wniosku o powszechnos$ci i bezwarunkowym obowigzku
stosowania przez sgd orzekajgcy, a w konsekwencji do ich zastosowania w sprawie;

9) nieprawidiowg wyktadnie art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie
Praw cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 17 Karty Praw Podstawowych
w zw. z art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej polegajgca na przyjeciu, ze mozliwo$¢
powotywania sie na te przepisy w konkretnej sprawie jest uzalezniona od
indywidualnych cech podmiotu, ktéry sie na nie powotuje, co doprowadzito do ich
nieuzasadnionego niezastosowania przez Sad Apelacyjny w stosunku do
odwotujgcego z uwagi na jego stuzbe w SB, podczas gdy prawidtowa wyktadnia
powinna prowadzi¢ do wniosku o powszechnosci i bezwarunkowym obowigzku
stosowania przez sgd orzekajgcy, a w konsekwencji do ich zastosowania w sprawie;

10) naruszenie art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 w zw. z art. 8 Konstytucji RP w zw.
z art. 6 k.c. tj. prawa odwotujgcego do bezstronnego sgdu i obowigzku przestrzegania
przez Sad zasady réwnego traktowania stron a takze zasady kontradyktoryjno$ci
procesu poprzez poszukiwanie dowodow na to, ze odwotujgcy stuzyt na rzecz
totalitarnego panstwa przez Sad, przy catkowitej biernosci dowodowej organu, co
przejawiato sie w dopuszczeniu dowodu z urzedu mimo braku ku temu przestanek
oraz nieuzasadnionym stosowaniu konstrukcji faktow notoryjnych i niepopartych

dowodami rozwazan sadu, co w kontekscie procedowania na posiedzeniu niejawnym,
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uniemozliwito odwotujgcemu realizacje uprawnienia procesowego do obrony i brania
czynnego udziatu w istotnej czesci postepowania, w tym mozliwosci ustosunkowania
sie do dowodu uzyskanego przez Sad poza rozprawg, a tym samym, nieuzasadnione
polepszenie sytuacji procesowej organu rentowego | wydanie orzeczenia
reformatoryjnego, pomimo braku jakiejkolwiek inicjatywy dowodowej tego organu.

Jednoczes$nie, na wypadek gdyby Sad Najwyzszy nie podzielit pogladéw
skarzgcego dotyczgcych prawidtowej wyktadni art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy i uznat, ze Sad Apelacyjny prawidtowo zakwalifikowat
okres 4 lat 6 miesiecy 9 dni stuzby w Wydziale [...] SB, jako stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, zarzucit nieprawidtowa, wykfadnie art. 15c ust. 3 i 22a ust. 3
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, co polegato na przyjeciu, ze
normy wynikajgce z tych przepisbw obejmujg swoim zakresem swiadczenia
emerytalne i rentowe uzyskane z tytutu stuzby w Policji, z pominieciem tego, ze okres
tej stuzby w przypadku odwotujgcego, byt wystarczajgcy do nabycia emerytury
policyjnej, bez zaliczania okresu stuzby w PRL a okres stuzby w Wydziale [...]SB byt
jedynie okresem dodatkowym, podczas gdy prawidtowa wyktadnia tego przepisu,
powinna odbywac sie z uwzglednieniem celu ustawy oraz art. 12 ust. 2 (w zakresie
emerytury) oraz art. 19 pkt 1 i 2 (w zakresie renty) ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy i powinna prowadzi¢ do przyjecia, ze art. 15¢c ust. 3 i
22a ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie ma zastosowania
do funkcjonariusza, ktory nie nabyt emerytury oraz renty tylko z tytutu stuzby w
okresie PRL, a okres tej stuzby jest jedynie okresem dodatkowym nie wptywajgcym
na nabycie prawa do swiadczen po roku 1990.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czesci, tj. w
odniesieniu do rozstrzygniecia zawartego pkt | wyroku w zakresie w jakim Sad
Apelacyjny zmienit wyrok Sgdu Okregowego i nie wylgczyt przy przeliczaniu
Swiadczen emerytalno-rentowych skarzgcego, w tym swiadczen nabytych z tytutu
stuzby po roku 1990, stosowania art. 15c ust. 3 (w odniesieniu do emerytury) i 22a
ust. 3 (w odniesieniu do renty) ustawy o zaopatrzeniu oraz w odniesieniu do
rozstrzygniecia zawartego w punkcie Il tego wyroku i przekazanie spawy w tym
zakresie sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach

postepowania kasacyjnego; ewentualnie na wypadek stwierdzenia, ze podstawa
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naruszenia prawa materialnego jest oczywiscie uzasadniona a podstawa naruszenia
prawa procesowego okazata sie nieuzasadniona, uchylenie zaskarzonego wyroku w
czesci tj. w odniesieniu do rozstrzygniecia zawartego pkt | wyroku w zakresie w jakim
Sad Apelacyjny zmienit wyrok Sgdu Okregowego i nie wylgczyt przy przeliczaniu
Swiadczen skarzgcego stosowania art. 15c ust. 3 (w odniesieniu do emerytury) i 22a
ust. 3 (w odniesieniu do renty) ustawy o zaopatrzeniu i pkt Il i jego zmiane, przez
oddalenie apelacji organu takze w tym zakresie o wraz z orzeczeniem o kosztach
postepowania apelacyjnego, a nadto orzeczenia o kosztach postepowania

kasacyjnego, przez zasgdzenie ich od organu na rzecz skarzgcego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarge kasacyjng nalezy uzna¢ za zasadng cho¢ nie wszystkie podniesione
w niej zarzuty zastugiwaty na uwzglednienie.

Na wstepie nalezy zwrdcic uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, zawarte w
sentencji zaskarzonego wyroku rozstrzygniecie jest niezrozumiate, skoro pominiecie
przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy ma dotyczy¢ jedynie
okresu nauki odwotujgcego sie w Wyzszej Szkole co odpowiada niecatym 3 latom
stuzby odwotujgcego sie, a jednoczesnie nie powoduje ustalenia wysokosci
emerytury i renty z uwzglednieniem stazu stuzby w Policji. Po drugie, w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku wyrazono kuriozalny i niebezpieczny dla demokratycznego
panstwa prawnego poglad, zgodnie z ktérym odwotujgcemu sie — z racji stuzby w
organach totalitarnego panstwa w latach 80-tych — nie przystugujg prawa cztowieka.
W ten sposéb Sad drugiej instancji odhumanizowat odwotujgcego sie, co juz samo w
sobie uzasadnia uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania.

W dalszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego w sprawach takich jak niniejsza wypracowano nastepujgce stanowisko
w przedmiocie wyktadni i stosowania przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach
totalitarnego panstwa jak i co do zawartych w tej ustawie mechanizmow korygujgcych

wysoko$¢ emerytur.
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Jak wyjasniono w wyroku Sgdu Najwyzszego 18 kwietnia 2023 r., | USKP
40/23 w $Slad za uchwatg Il UZP 1/20, stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze byc¢
dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisiji
Scigania  Zbrodni  przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalne;
przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym
takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cziowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
(art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy). Stgd nie mozna zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku
kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest spetnione juz tylko w
przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Sgd ubezpieczen
spotecznych, rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji organu
rentowego w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci emerytury (renty)
policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig
informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej
przez Instytut Pamieci Narodowej zarowno co do faktéw (ustalonego w tym
zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory
przy wydawaniu decyzji musi kierowa¢ sie danymi zawartymi w informacji o
przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci
Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu - do ktérego wytgcznej kompetencji
(kogniciji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa
do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o przebiegu stuzby jest wprawdzie
dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale przeciwko niemu mogg
by¢ przeprowadzane przeciwdowody.

W wyroku w sprawie | USKP 40/23 wyjasniono réwniez, ze przy dokonywaniu
oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktorej petniona
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byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg
stuzby. Okreslenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w
art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne
znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie
potwierdza¢, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy — bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadahn. Nawet brak po stronie odwotujgcego sie
indywidualnych dziatann bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b
ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy fgczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym
przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji
o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach, uchwata Sadu
Najwyzszego Il UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byla stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym, o
czym byta juz wyzej mowa. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy
obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze
dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacii,
gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w
art. 13b ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, to ciezar dowodu
przechodzi na ubezpieczonego.

Z kolei w wyroku Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, LEX
nr 3506736 wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujace wysokos¢ emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich
.zeruje” tak zwane kwalifikowane lata stuzby. Drugi za$ obniza wysokos¢
Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie
ubezpieczenia. Zdaniem Sgdu Najwyzszego sad ma prawo do zweryfikowania
zgodnosci z Konstytucjg rozwigzan zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3

ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy wobec wieloletnigj,
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autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o
dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15¢ tej ustawy (zob. wyrok Sgdu
Najwyzszego z 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, LEX nr 3353118).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. W sprawie Il USKP 120/22 wyjasniono, ze co prawda jest to rozwigzanie
Lokrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”, jednak nie pozostaje w sprzecznosci z
przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem ,wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma
zadnego wptywu na wysokos$¢ swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych”
lat, tym wysoko$¢ swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury
— gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi
w funkcjonariuszy, ktoérych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczgtkowanymi w 1989 r. Dotkliwo$¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna — w
niewielkim stopniu dotyka takie osoby jak odwotujgcy sie, ktory tylko kilka lat stuzyt
w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc - wpisuje sie w
cel promowany przez ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,0s0b stuzgcych
na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez
adekwatnos$¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu.
Wzorzec wpisany w art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do, lub nawet ponizej,
wysokosci $wiadczeh pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r.
Warto przypomnie¢, ze analogiczne do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy rozwigzanie (obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6 do 0,7
podstawy wymiaru) zostato juz wczeéniej wprowadzone do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (art. 15b). Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne
z Konstytucjg RP (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2010 r., K 6/09,
OTK-A 2010 nr 2, poz. 15iz 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3).
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Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg
RP, poniewaz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu
jako pozostajgcego w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP,
zwlaszcza zas jej art. 2.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
zawiera mechanizm swoistej ,gilotyny” obnizajgcej wysokos¢ swiadczen tych
funkcjonariuszy, ktorzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach
stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie Swiadczenia do putapu przecietnej emerytury
(art. 15c ust. 3), gdy wysokos¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.:
a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64
ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; ¢) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2
Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15¢ ust. 3 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Ponadto, skoro juz 4 czerwca 1989 r.
odbyly sie czesciowo wolne wybory, a od 24 sierpnia 1989 r. premierem zostat
Tadeusz Mazowiecki (jego rzad zostat zaprzysiezony w dniu 12 wrzesnia 1989 r.),
trudno mowic o realizowaniu w tym okresie stuzby ,na rzecz totalitarnego panstwa”.

Sad Najwyzszy uwzglednit, ze przewidziane tym drugim mechanizmem
limitowanie wysokosci Swiadczenia putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci
przypadkow doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym mechanizm ,stazowy” z art. 15c¢
ust. 1i 2 ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia.

W niniejszej sprawie w wyniku zastosowania opisanych wyzej mechanizmow
odwotujgcemu sie najpierw — na podstawie pierwszego mechanizmu - zmniejszono
nieznacznie podstawe wymiaru z 75% do 73,45% z uwagi na ,wyzerowanie” okresu
stuzby od dnia 16 marca 1986 r. do dnia 12 kwietnia 1990 r., a nastepnie drastycznie
obnizono $wiadczenie na podstawie drugiego z mechanizméw (emerytura z
5.539,69 zt zostata zmniejszona do 2.069,02 zi). Zastosowane w art. 15c ust. 3
ustawy ,rownanie w dot” ma charakter ,Slepy”. Dotyczy kazdego kto petnit stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa, bez wzgledu na czasowy wymiar tej stuzby do 31 lipca

1990 r., jak rowniez bez wzgledu na okres stuzby po 31 lipca 1990 r. Artykut 15c
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ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy ma wiec wilasciwosci
represywne. Karze finansowo za petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa tych,
ktérzy relatywnie najkrécej stuzyli totalitarnemu panstwu a swoj staz emerytalny
wypracowali po ,upadku” tego rezimu. Ponadto, funkcjonariusze majgcy taki sam
staz stuzby po 31 lipca 1990 r. mogg mie¢ prawo do diametralnie odmiennej
wysokosci swiadczenia, w zaleznosci od tego, czy choCby przez jeden dzien stuzyli
na rzecz totalitarnego panstwa. Sprawia to, ze mechanizm z art. 15c¢ ust. 3 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest oderwany catkowicie od reguty
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), abstrahuje od powszechnie
rozumianego i akceptowanego poczucia sprawiedliwosci, ktére polega na
wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy czynem a sankcjg oraz narusza
zasade rownego traktowania ubezpieczonych.

Dlatego juz w wyroku Il USKP 120/22 przyjeto, ze art. 15¢ ust. 3 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy narusza model wyznaczony przez art. 2
Konstytucji RP. W demokratycznym panstwie prawa nie mogq korzysta¢ z ochrony
rozwigzania normatywne w jawny sposob nierowno traktujgce obywateli, ktére w
nieprawidtowy (odwetowy) sposob sankcjonujg na gruncie prawa zabezpieczenia
spotecznego ,rozliczenia historyczne”. Sgd Najwyzszy wobec nieusprawiedliwionej i
destrukcyjnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego (wyroki Sagdu Najwyzszego:
z 9 czerwca 2022 r., lll USKP 145/21, OSNP 2022 nr 11, poz. 113; uchwata Sadu
Najwyzszego z 17 listopada 2022 r., Il PZP 2/21, OSNP 2023 nr 3, poz. 25, uchwata
sktadu siedmiu sedziow z 26 kwietnia 2023 r., lll PZP 6/22), uznat, ze art. 15c ust. 3
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, z uwagi na jego niezgodnosc z
art. 2, art. 32 ust. 1iust. 2, art. 64 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, nie
moze ksztattowac sytuacji prawnej odwotujgcego sie. Ustalenie wysokosci emerytury
policyjnej oraz renty skarzgcego, poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r., powinno
sie odby¢ bez zastosowania art. 15c ust. 3 oraz analogicznego art. 22a ust. 3 ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, do ktérego majg rowniez zastosowanie
powyzsze wywody w kontekscie niezgodnosci jego tresci z Konstytucjg RP.

Odnoszgc powyzsze zapatrywania do podstaw skargi kasacyjnej, Sad
Najwyzszy stwierdza, ze art. 13b ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy mogt zosta¢ zastosowany w taki sposob, jak to uczynit Sgd drugiej
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instanciji, to jest w oparciu o przynaleznosc¢ odwotujgcego sie do okreslonej struktury
w ramach Stuzby Bezpieczenstwa oraz na podstawie analizy akt osobowych i
przebiegu kariery zawodowej w tej formaciji oraz bez potrzeby ustalenia, czy w trakcie
stuzby odwotujgcy sie dopuscit sie czynow godzgcych w prawa i wolnosci
obywatelskie. W Swietle powyzszego za niezasadne nalezy uznacC zarzuty
naruszenia art. 382 k.p.c. w zw. z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c. w zw. z art. 6 k.c.
w zw. z art. 316 § 1 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 382 k.p.c. w zw. z
art. 227 k.p.c. iart. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 316 § 1 k.p.c. w zw. z 391 § 1 k.p.c,,
poniewaz podniesione przez odwotujgcego sie uchybienia procesowe nie miaty
wptywu na wynik postepowania.

Z drugiej strony zastosowania nie moégt znalez¢ art. 15c ust. 3 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (w odniesieniu do wysokosci emerytury)
oraz art. 22a ust. 3 tej ustawy (w odniesieniu do wysokosci renty inwalidzkiej) jako
przepisy oczywiscie niekonstytucyjne.

Za nieuzasadnione nalezato natomiast uzna¢ zarzuty skargi kasacyjnej
obejmujgce swym zakresem przepisy prawa unijnego (art. 2, 4 ust. 3 i art. 6 Traktatu
o Unii Europejskiej; art. 1 i art. 17 Karty Praw Podstawowych), poniewaz kwestia
ponownego ustalenia wysokosci swiadczen dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych
z powodu ich stuzby w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej pozostaje poza
zakresem podmiotowym, przedmiotowym i temporalnym zastosowania norm prawa
Unii Europejskiej w systemie prawnym obowigzujgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (postanowienie TSUE z 12 czerwca 2014 r., Ryszard
Panczyk, C-28/14, ECLI:EU:C:2014:2003). Art. 13b, art. 15c ust. 3 oraz art. 22a
ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie wykonujg bowiem
prawa Unii Europejskiej. Natomiast ponownie podkresli¢ nalezy, w nawigzaniu do
uwag wyrazonych na wstepie uzasadnienia, ze na mozliwos¢ powofania sie na prawo
unijne, jego zasady ogolne i prawa podstawowe, nie wptywa ani fakt stuzby w
formacjach takich jak SB, ani moralna ocena postawy odwotujgcego sie w latach 80-
tych. Ograniczenia w mozliwosci powotania sie¢ na prawo unijne mogg wynikaé
jedynie z tego prawa jako autonomicznego porzadku prawnego wzgledem prawa
krajowego i prawa unijnego. Takim ograniczeniem jest chociazby zasada zakazujgca

naduzywania prawa unijnego (wyroki TSUE z 29 marca 2012 r., 3M ltalia, C-417/10,
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EU:C:2012:184, pkt 33; z 11 grudnia 2014 r., Azienda sanitaria locale n. 5 ,Spezzino”,
C-113/13, EU:C:2014:2440, pkt 62; z 6 lutego 2018 r., postepowanie karne przeciwko
Omerowi Altunowi, C-359/16, EU:C:2018:63, pkt 49; z 11 lipca 2018 r., Komisja
Europejska p. Krélestwu Belgii, C-356/15, EU:C:2018:555, pkt 99; z 26 lutego
2019 r., Skatteministeriet p. T Danmark i in., C-116/16 i C-117/16, EU:C:2019:135,
pkt 70). W uzasadnieniu wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku, pomijajgc kwestie
braku tgcznika z prawem unijnym, nie stwierdzono jednak, by w niniejszej sprawie
odwotujgcy sie powotywat sie na prawo unijne ,w sSposOb noszgcy znamiona
oszustwa lub stanowigcy naduzycia”.

Zasadne okazaty sie natomiast niektore zarzuty procesowe. Sgd Apelacyjny
opart sie na ustaleniach Sgdu Okregowego, ktoére przyjgt za prawidtowe i wtasne,
stwierdzajgc, ze nie dokonat ich zmiany ani uzupetnienia, dokonujgc jednak
odmiennej oceny ustalonego materiatu dowodowego sprawy. Tymczasem jak
wskazano w skardze kasacyjnej w sprawie zostato wydane na etapie postepowania
apelacyjnego zarzadzenie (k. 263), dotyczgce pozyskania informacji z Instytutu
Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Delegatury w B. dotyczgce pozyskania informacji o odnotowanych przez Instytut
konkretnych czynach odwotujgcego majgcych stanowié naruszenie podstawowych
praw i wolnosci cztowieka w okresie od 16 grudnia 1982 r. do 1 lutego 1990 r. Z
uzyskang informacjg (k. 266), skarzgcy nie zostat zapoznany. Sad Apelacyjny w
uzasadnieniu zaskarzonego wyroku powotat sie na pozyskang informacje. W tej
sytuacji zasadny okazat sie zarzut naruszenia art. 236 § 1 k.p.c. w zw. art. 382 k.p.c.
wzw. z art. 316 § 1 k.p.c. w zw. z 391 § 1 k.p.c. oraz art. 235 § 1 k.p.c. z zw. z art.
374 k.p.c. w zw. z art. 15zss! ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, poniewaz przeprowadzono dowdd oraz dokonano ustalenia
faktyczne w sprawie i wydano orzeczenie na podstawie dokumentu z IPN z dnia 3
sierpnia 2021 r., podczas gdy dokument ten zostat uzyskany przez Sad poza
rozprawg i nie zostat ujawniony odwotujgcemu. Zasadny okazat sie rowniez zarzut
naruszenia art. 374 k.p.c. z zw. z art. 15 zss* ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 15 zss? ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz



I USKP 40/23 28

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, przez rozpoznanie sprawy na posiedzeniu
niejawnym, skoro Sgd dokonat odmiennej oceny dowodow a odwotujgcy sie wnosit
0 przeprowadzenie rozprawy w postepowaniu apelacyjnym. Ponadto, nie odebrano
od stron stanowisk na pismie. W tych okolicznosciach naruszono réwniez art. 235 §
1 k.p.c. w zw. z art. 299 k.p.c. w zw. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 382 k.p.c., przez
zaniechanie przeprowadzania w toku postepowania apelacyjnego dowodu z
przestuchania stron oraz zarzut naruszenia art. 3271 § 1 pkt 1i 2 k.p.c. w zw. z art.
391 § 1 k.p.c. w zw. art. 382 k.p.c., poniewaz z uzasadnienia zaskarzonego wyroku
nie wynika, jakie dowody zostaty ocenione odmiennie i dlaczego, tym bardziej, ze w
aktach postepowania nie ma powotanego w uzasadnieniu wyroku zaswiadczenia IPN
z 29 maja 2018 r. (sg zaswiadczenia z 16 marca 2018 r., k. 128; z 21 stycznia 2021
r., k. 190; oraz z 3 sierpnia 2021 r., k. 266), a odwotujgcy sie odbywat stuzbe w B., a
nie w wojewddztwie [...].

Za nieuzasadniony nalezato natomiast uzna¢ zarzut naruszenia art. 228 § 1
k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. co do notoryjnosci zakresu
dziatania Wydziatu [...] SB w B., poniewaz Sad drugiej instancji opart sie na
czynnosciach operacyjnych ustalonych juz przez Sad pierwszej instancji na
podstawie akt osobowych odwotujgcego sie, przytoczonych w czesci historycznej
niniejszego orzeczenia (brat udziat w zabezpieczaniu mszy w kosciotach tzn. musiat
sporzadzac notatki o tresci kazan, wystroju kosciota atmosfery na mszach; zbierat
tez informacje o dziatalnosci zwigzkowej w zaktadach przemystowych w B.).
Niezasadny okazat sie rowniez zarzut naruszenia art. 236 § 1 k.p.c. w zw. z art. 240
§ 1k.p.c.i243?k.p.c.i362 k.p.c. wzw. 391 § 1 k.p.c. poniewaz nie przeprowadzano
dowodu z dokumentu (to jest informacji IPN z dnia 3 sierpnia 2021 r.), ponad zakres
wynikajgcy z pkt 2 zarzadzenia Przewodniczgcego z dnia 17 lipca 2021 r. (k. 263
akt sprawy), lecz jedynie odmiennie oceniono dowody zgromadzone w toku
postepowania przed Sgdem pierwszej instancji.

Reasumujgc, rozpoznajgc ponownie sprawe Sad drugiej instancji umozliwi
odwotujgcemu sie przedstawienie stanowiska odnosnie informacji IPN z 3 sierpnia
2021 r., wyjasni podstawe dowodowg zmienionych ustalen faktycznych, dokona ich
korekty w sposob adekwatny do przedmiotu i stanu faktycznego tej sprawy (w

odniesieniu do dziatarn odwotujgcego sie w okresie stanu wojennego) oraz uwzgledni
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w sposob klarowny przy ustalaniu wysokosci $wiadczen przystugujgcych
odwotujgcemu sie — zgodnie z dotychczasowym stanowiskiem tego Sgdu - okres
studiow w Szkole w L. w latach 1984-1987 jak rowniez okres stuzby po 12 wrzes$nia
1989 r. a nastepnie caty okres stuzby w Policji (wskutek pominiecia art. 15¢c ust. 3
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy), zgodnie z zapatrywaniami
wyrazonymi w niniejszym wyroku w slad za wyrokiem w sprawie |1l USKP 120/22.
Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sgdu Apelacyjnego

i przekazat sprawe temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.
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