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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 kwietnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku S. Sp. z 0.0. w B. przy udziale nastepcéw prawnych L.G. i
J.W.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w B.

z udziatem zainteresowanego H. S.

o ustalenie obowigzku ubezpieczenia,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 27 kwietnia 2021 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 9 stycznia 2019 ., sygn. akt Ill AUa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w B. decyzjg z dnia 31

pazdziernika 2017 r. stwierdzit, ze H.S., jako osoba wykonujgca prace na podstawie



umowy zlecenia u ptatnika sktadek S. sp. z o0.0., podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu w okresach: od 1 lipca
2016 r. do 9 lipca 2016 r. oraz od 3 wrzesnia 2016 r. do 31 lipca 2017 r.

Na skutek apelacji ubezpieczonego, Sgd Okregowy w B. wyrokiem z dnia 1
marca 2018 r. zmienit zaskarzong decyzje i stwierdzit, ze H.S., jako osoba
Swiadczgca prace na podstawie umowy zlecenia u pfatnika sktadek S. sp. z 0.0. z
siedzibg w B., nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym
i wypadkowemu w okresie od 3 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 lipca 2017 r. (pkt 1), a
w pozostatej czesci oddalit odwotanie (pkt 2).

Sad Okregowy ustalit, zZe H. S. od 1 lipca 2016 r. pobiera emeryture. W
okresach od 17 marca 2016 r. do 30 czerwca 2016 r. oraz od 2 wrzesnia 2016 r. do
31 lipca 2017 r. byt zgtoszony do ubezpieczen spotecznych, jako pracownik
zatrudniony w ramach umowy o prace zawartej z H. sp. z 0.0. Podstawa wymiaru
skfadek z tego tytutu wynosita: za marzec 2016 r. - 0,00 zt, za kwiecien 2016 r. -
840,91 zt, za maj-czerwiec 2016 r. - po 1.850 z, za lipiec 2016 r. - 1.850 zt (wyptata
po ustaniu zatrudnienia), za wrzesien 2016 r. - 0,00 zt, za pazdziernik 2016 r. -
88,08 zt, za listopad-grudzien 2016 r. - po 88,10 zt, za styczen 2017 r. - 0,00 zt, za
luty-marzec 2017 r. - po 95,24 zt, za kwiecien 2017 r. - 96,52 zt, za maj-lipiec 2017 r.
- po 95,24 zt.

Odwotujgcy sie od 18 marca 2016 r. do 9 lipca 2016 r. oraz od 3 wrzesnia
2016 r. do 31 lipca 2017 r. zostat zgtoszony do ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu
umowy zlecenia wykonywanej na rzecz S. sp. z 0.0.

Zdaniem Sgdu Okregowego, zawarte w art. 9 ust. 4a odestanie do ust. 2c
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(aktualnie jednolity tekst: Dz.U z 2020 r., poz. 266, dalej jako: ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych lub ustawa systemowa) trzeba rozumie¢ w ten sposaob,
ze jezeli emeryt pozostaje w stosunku pracy u innego ptatnika, to od umowy
Zlecenia nie pfaci sie obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Jezeli
jednak nie pozostaje w stosunku pracy, to do zlecenia stosuje sie ust. 2c, czyli
emeryt (rencista) musi osiggng¢ z innego tytutu minimalne wynagrodzenie, zeby nie
powstat obowigzek optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Skoro jednak

ustawodawca pozostawit ust. 4a-4b w art. 9, to nalezy uzna¢, ze wprowadzajg one



regulacje szczegotowg, zgodnie z ktérg emeryt lub rencista nie musi osiggac ze
stosunku pracy minimalnego wynagrodzenia, a ust. 2c stosuje sie tylko w
przypadku niepozostawania w stosunku pracy. Wobec przyjetej argumentacji, Sgd
pierwszej instancji stwierdzit, ze odwotujgcy sie w okresie od 3 wrzesnia 2016 r. do
31 lipca 2017 r. nie podlegat ubezpieczeniom jako osoba wykonujgca prace na
podstawie umowy zlecenia.

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 9 stycznia 2019 r. oddalit apelacje
organu rentowego wniesiong od orzeczenia pierwszoinstancyjnego w Czesci
uwzgledniajgcej odwotanie ubezpieczonego.

Rozpoznajgc apelacje organu rentowego, Sad drugiej instancji dodatkowo
poczynit ustalenia odnoszgce sie do kwestii nastepstwa prawnego ptatnika sktadek.
Wynika z nich, ze ubezpieczony zawart umowe zlecenia ze spétkg S. sp. z 0.0. w B..
Spotka ta nastepnie zostata przeksztatcona w trybie art. 551 k.s.h. w spotke jawng
X. w B. Spotka S. sp. z 0.0. w B. zostata wykres$lona z Krajowego Rejestru
Handlowego postanowieniem Sadu Rejonowego w B. z 29 marca 2018 r., a X. w B.
spotka jawna zostata wpisana do rejestru przedsiebiorcow w dniu 19 lutego 2018 r.
i nastepnie wykreslona z rejestru w dniu 19 kwietnia 2018 r. Wykreslenie
uprawomochnito sie w dniu 22 maja 2018 r. Rozwigzanie spoétki jawnej nastgpito bez
przeprowadzenia likwidacji. Wspélnikami spoétki jawnej byli J. W. i L. G. Sad
odwotawczy wskazat, ze skoro na podstawie z art. 553 § 1 k.s.h. spoice
przeksztatconej przystugujg wszystkie prawa i obowigzki spétki przeksztatcanej, to
tym samym miedzy przeksztatconymi spotkami zachodzi tozsamosé podmiotu
przeksztatconego i przeksztatcanego, a jedynie zmienia sie forma prawna tego
podmiotu. W powotanym przepisie mowa jest, ze prawa i obowigzki ,przystugujg”,
zatem przystugujg one spotce przeksztatcanej réwniez po przeksztatceniu, czyli
spétka jest caly czas ex lege podmiotem tych samych praw i obowigzkdw.
Przeksztatcenie spotek nie spowodowato wiec konsekwencji procesowych, poza
potrzebg innego oznaczenia strony. Wspdlnicy spotki jawnej sg nastepcami
prawnymi spotki z 0.0. Z tego wzgledu postepowanie po jego zawieszeniu i
podjeciu prowadzone byto z udziatem wspdlnikow spétki jawne;j.

Przechodzgc do meritum sprawy, Sgd Apelacyjny wskazat, ze przepisy

art. 9 ust. 1a i art. 9 ust. 2c ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych regulujg



sytuacje, kiedy ubezpieczony nie osigga podstawy wymiaru sktadek
odpowiadajgcej minimalnemu wynagrodzeniu. Zasadniczo art. 9 ust. 1a ustawy
systemowej wprowadza obwigzek ubezpieczenia z innych tytutbw, mimo
posiadania tytutdbw bezwzglednych, w tym stosunku pracy. Natomiast art. 9 ust. 2c
ustanawia obowigzek ubezpieczenia w sytuacji braku stosunku pracy i innych
tytutow bezwzglednych - wowczas istnieje obowigzek ubezpieczenia ze wszystkich
tytutdbw ogdlnych, poczynajgc od tytutu, ktéry powstat najwczesniej (art. 9 ust. 2),
kolejno do momentu osiggniecia minimalnego wynagrodzenia. Wedtug Sadu
odwotawczego, art. 9 ust. 2c nie odnosi sie do powstania obowigzkowego
ubezpieczenia z tytutu ,zlecenia” w sytuacji istnienia stosunku pracy - do tego
odnosi sie ust. 1a art. 9. Omawiany przepis dotyczy sytuacji wigczenia do
ubezpieczenia innych tytutdbw niebedgcych tytutami bezwzglednymi.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, skoro zasadniczo emeryci podlegajg
ubezpieczeniu tylko z jednego tytutu ogdlnego, wymienionego art. 6 ust. 4, to
ust. 2c art. 9 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych odnosi sie do
wykonywania ustug na podstawie kilku rownolegtych umoéw zlecenia do momentu
osiggniecia  podstawy wymiaru sktadek odpowiadajgcej minimalnemu
wynagrodzeniu. Sformutowanie ,z zastrzezeniem ust. 2¢” dotyczy sytuacji, kiedy
emeryt niebedgcy pracownikiem posiada tytut ogélny w postaci ,umowy zlecenia”,
w ramach ktérego podstawa wymiaru skfadek nie osigga minimalnego
wynagrodzenia. Art. 9 ust. 2c nie ma ,mocy wprowadzajgcej” do ubezpieczenia
umowy zlecenia w przypadku, kiedy dana osoba pozostaje w stosunku pracy. Takg
moc posiadatby art. 9 ust. 1a. Nie zostat on jednak zastosowany w odniesieniu do
emerytow.

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej organ rentowy,
zaskarzajgc wyrok Sgdu Apelacyjnego w catosci, podnidst zarzut naruszenie art. 9
ust. 4a w zwigzku z art. 9 ust. 2c ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych,
przez jego btedng wyktadnie polegajgcg na uznaniu, ze zleceniobiorcy majgcy
ustalone prawo do emerytury, ktérzy zatrudnieni sg na podstawie umowy o prace
przez podmiot trzeci, nie podlegajg z tytutu umowy zlecenia ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym bez wzgledu na wysokos¢ podstawy wymiaru sktadek z

umowy o prace, w sytuacji gdy przepisy te uzalezniajg brak obowigzku podlegania



ubezpieczeniom spotecznym (i co za tym idzie - brak obowigzku optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne) od wysokosSci podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z tytutu umowy o prace.

Wskazujgc na powyzsze, skarzgcy wniost o zmiane zaskarzonego wyroku
Sadu Apelacyjnego w (...) w catosci i rozstrzygniecie co do istoty sprawy, przez
uwzglednienie apelacji organu rentowego oraz zmiane wyroku Sgdu Okregowego w
B. i oddalenie odwotania oraz zasgdzenie na rzecz organu rentowego zwrotu
kosztéw procesu; wzglednie wniost o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy temu Sagdowi do ponownego rozpoznania oraz o
rozstrzygniecie w zakresie zwrotu kosztow postepowania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgcy sie wnidst o jej oddalenie w
catosci i zasgdzenie od organu rentowego na rzecz odwotujgcego sie kosztow

procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Analize prawidtowo$ci zaskarzonego wyroku wypada rozpoczg¢é od
podkreslenia, ze w rozpoznawanej sprawie mamy do czynienia ze zbiegiem tytutéw
podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

Zbieg tytutdbw ubezpieczenia zachodzi woéwczas, gdy jedna osoba wykonuje
kilka rodzajow dziatalnosci (posiada kilka tytutdw), z ktérymi wigze sie obowigzek
ubezpieczenia spotecznego. W takich sytuacjach z reguty ustawodawca wskazuje,
ktéry tytut ma pierwszenstwo, czyli z ktérego z tych tytutdw podlega sie
ubezpieczeniu, z jednoczesnym wytgczeniem obowigzku ubezpieczenia z
pozostatych tytutow.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, osoby, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3, 7b, 10, 20 i 21, spetniajgce jednoczesnie
warunki do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z
innych tytutbw, sg obejmowane ubezpieczeniami tylko z tytutu stosunku pracy,
umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o swiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia, albo

umowy o dzieto, jezeli umowe takg zawarty z pracodawcy, z ktérym pozostajg w



stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonujg prace na rzecz
pracodawcy, z ktérym pozostajg w stosunku pracy, cztonkostwa w spotdzielni,
otrzymywania stypendium doktoranckiego, stuzby, pobierania $wiadczenia
szkoleniowego, sSwiadczenia socjalnego, zasitku socjalnego albo wynagrodzenia
przystugujgcego w okresie korzystania ze Swiadczenia gorniczego lub w okresie
korzystania ze stypendium na przekwalifikowanie. Mogg one dobrowolnie, na swoj
whniosek, by¢ objete ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi rowniez z innych
tytutdw, z zastrzezeniem ust. 1a. Z powotanego przepisu, ustalajgcego reguty
zbiegu réznych tytutdw ubezpieczenia, wynika, ze jesli ktorys z tych tytutow wystagpi
w zbiegu z innym tytutem wymienionym w art. 6 ust. 1 ustawy systemowej (tzw.
tytutem ogdlnym), to zawsze istnieje obowigzek ubezpieczenia, a wiec taki tytut ma
réowniez charakter bezwzgledny - nie moze spowodowac¢ zwolnienia z obowigzku
ubezpieczenia. Jezeli wiec nastgpi zbieg co najmniej dwodch tytutdw bezwzglednych,
to oba one rodzg obowigzek ubezpieczenia, natomiast w razie zbiegu ze sobg
tytutdw pozostatych (ogoinych), ustawa przyjmuje zasade pierwszenstwa w czasie.
Artykut 9 ust. 2 ustawy systemowej stanowi bowiem, ze osoba spetniajgca warunki
do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z kilku tytutéw,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-6 i 10, jest objeta obowigzkowo
ubezpieczeniami z tego tytutu, ktéry powstat najwczesniej. Moze ona jednak
dobrowolnie, na swoj wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi takze z pozostatych, wszystkich lub wybranych, tytutéw lub zmienié tytut
ubezpieczen, z zastrzezeniem ust. 7. Przepis ten zostat zmieniony z dniem 1
stycznia 2016 r. na skutek dodania do art. 9 ustawy systemowej - na podstawie
art. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1831)
- ustepu 2c. W mysl tego przepisu, osoba, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, ktorej
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym
miesigcu jest nizsza od okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5a, spetniajgca warunki do
objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych tytutéw,
podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym réwniez z innych

tytutdw. Zasady tej nie stosuje sie, jezeli tgczna podstawa wymiaru sktadek z tytutu



wykonywania pracy na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4, lub z
innych tytutdw osigga kwote okreslong w art. 18 ust. 4 pkt 5a.

Jak zauwazyt projektodawca powyzszych zmian w uzasadnieniu projektu
nowelizacji ustawy systemowej (tekst pochodzi ze stron internetowych Sejmu -
http://www.sejm.gov.pl i Senatu - http://www.senat.gov.pl), zgodnie z
dotychczasowym stanem prawnym, w zasadzie kazda praca, w szczegdlnosci
zatrudnienie w ramach stosunku pracy, swiadczenie ustug w ramach umowy
Zlecenia czy dziatalnos¢ pozarolnicza rodzi obowigzek ubezpieczenia (stanowi tytut
do ubezpieczen spotecznych). Inaczej jest jednak w razie réwnolegtego
wykonywania wiecej niz jednej aktywnosci zawodowej, tj. w razie zbiegu tytutow do
ubezpieczen spotecznych. Osoby posiadajgce kilka tytutdw do ubezpieczen
podlegajg ubezpieczeniom co do zasady z jednego tytutu - pierwszego lub
wybranego przez siebie. Wyjatki od tej zasady to: 1) podleganie ubezpieczeniom z
tytutu stosunku pracy, ktéry bez wzgledu na liczbe zawartych uméw o prace badz
istniejgcych dodatkowo innych tytutdw ubezpieczeniowych zawsze rodzi obowigzek
ubezpieczen spotecznych; 2) uzyskiwanie z tytutu stosunku pracy, cztonkostwa w
spoétdzielni, stuzby celnej, wynagrodzenia w przeliczeniu na okres miesigca w
kwocie nizszej niz minimalne wynagrodzenie - wodwczas osoba podlega
ubezpieczeniom takze z innych tytutéw; 3) zawarcie umowy zlecenia lub umowy o
dzieto z wkasnym pracodawcg lub wykonywanie tej umowy na jego rzecz - wéwczas
zleceniobiorca (wykonujgcy dzieto) uwazany jest na gruncie ubezpieczen
spotecznych za pracownika, co wigze sie z oskladkowaniem wykonywanej umowy.
W pozostatych przypadkach jeden tytut do ubezpieczen wypiera inne tytuty oraz
inne stosunki prawne wystepujgce w ramach jednego tytutu do ubezpieczen.
Ponadto, w przypadku kilku umow zlecenia rownolegle wykonywanych przez
Zleceniobiorce, podlega on ubezpieczeniom z jednej umowy - pierwszej lub
wybranej przez niego, bez wzgledu na wysokos¢ wynagrodzenia ustalonego przez
strony za wykonanie takiej umowy. Prowadzi to do wielu naduzy¢. W wystgpieniach
kierowanych do resortu pracy zaréwno ubezpieczeni, jak i w ich imieniu zwigzki
zawodowe wskazujg, ze regulacja ta stanowi pole do naduzy¢ ze strony czesci
ptatnikdbw sktadek, ktorzy korzystajgc z konstrukcji przepisu, w przypadku kilku

umow zlecenia, ubezpieczajg zleceniobiorcow z tytutu wykonywania najnizej ptatnej



umowy (czestokro¢ kilkudziesiecioztotowej), z pozostatych uméw odprowadzajgc
jedynie sktadke na ubezpieczenie zdrowotne. Z korespondencji kierowanej do
resortu pracy wynika, ze ta praktyka jest stosowana wbrew woli zleceniobiorcow,
ktérzy - jako podmiot stabszy na rynku pracy - nie majg realnych mozliwosci wyboru
wyzszego ubezpieczenia. To powoduje, ze mimo wielu lat ubezpieczenia, nie majg
oni szansy wypracowania sobie chociazby minimalnego swiadczenia emerytalnego
czy rentowego. Rowniez gdy zachorujg lub ulegng wypadkowi - przystugujgce im
Swiadczenie z ubezpieczenia wypadkowego (ewentualnie chorobowego) bedzie
nieadekwatne do utraconych zarobkow. Z uwagi na fakt, ze tylko jedna z uméw
zlecenia - z bardzo nisko ustalonym wynagrodzeniem - rodzi obowigzek optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, swiadczenie bedzie obliczone jedynie z tej
jednej umowy, a nie od catego przychodu.

Biorgc pod uwage, ze zawarcie umowy zlecenia, umowy agencyjnej albo
innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje
sie przepisy dotyczgce zlecenia - zwanych dalej "umowami zlecenia", jest coraz
powszechniejszg formg wykonywania pracy na rzecz innego podmiotu, w istocie
czesto zastepujacyg stosunek pracy, projektodawca uznat za stuszne wprowadzenie
rozwigzan zmierzajgcych do zapewnienia wykonujgcym jg podmiotom wiekszej
ochrony ubezpieczeniowej. Wykonywanie umowy zlecenia - wypierajgcej umowe o
prace czy tez coraz czesciej jg zastepujgcej - jest na gruncie ubezpieczen
spotecznych stosunkowo "stabym" tytutem. Wsréd najpopularniejszych tytutdéw do
ubezpieczen tylko zbieg wielu uméw zlecenia nie zabezpiecza optacania sktadek
od co najmniej minimalnego wynagrodzenia.

Projekt zmian do ustawy systemowej zaktadat wiec wprowadzenie rozwigzan
zmierzajgcych do rozszerzenia obowigzku ubezpieczen w przypadku zbiegu
wykonywania umowy zlecenia z inng aktywnos$cig zarobkowg oraz kilku umow
Zlecen, co jak sie wydaje, mogtoby ograniczy¢ potencjalne "korzysci" ekonomiczne
ptatnikdw sktadek wynikajgce z zawierania umow zlecenia w miejsce uméw o prace.
Uwzgledniajgc zaréwno interes ubezpieczonego, jak i ptatnika sktadek oraz
aktualng sytuacje gospodarczg, projektodawca uznat za celowe zréwnanie
wykonywania umowy zlecenia z innymi tytutami, ktérych posiadanie powoduje

sumowanie podstaw wymiaru sktadek do kwoty co najmniej minimalnego



wynagrodzenia. Oznacza to, ze zgodnie z zaproponowang zmiang, do umow
Zlecenia zastosowanie bedzie miat przepis analogiczny jak art. 9 ust. 1a ustawy,
dotyczgcy kumulowania tytutdw do ubezpieczen w przypadku uzyskiwania z nich
podstawy wymiaru sktadek nizszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace.
Wedilug aktualnego stanu prawnego sg to grupy osoéb, ktére podlegajg
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu stosunku pracy, cztonkostwa w spotdzielni,
stuzby, pobierania swiadczenia szkoleniowego, swiadczenia socjalnego, zasitku
socjalnego lub wynagrodzenia przystugujgcego w okresie korzystania ze
Swiadczenia goérniczego lub w okresie korzystania ze stypendium na
przekwalifikowanie. Jezeli w przeliczeniu na okres miesigca ich podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia,
podlegajg one rowniez obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z
innych tytutdbw. W przypadku umoéw zlecenia przyjeto, ze zasada kumulacji tytutéw
bedzie miata miejsce w sytuacji, gdy podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne bytaby nizsza od minimalnego wynagrodzenia w danym miesigcu.

Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej z dnia 23 pazdziernika 2014 r.
wynika zatem, Zze wspomniane zmiany miaty na celu dalsze rozszerzenie w
interesie ubezpieczonych (dla zapewnienia im wiekszej ochrony ubezpieczeniowej)
obowigzku ubezpieczenia spotecznego w przypadku zbiegu umowy zlecenia z inng
aktywnoscig zarobkowg lub zbiegu kilku umow zlecenia. Zmiany te mozna zatem
ocenic jako kolejng prébe "uszczelnienia" przez ustawodawce sytemu ubezpieczen
spotecznych po to, aby eliminowa¢ wystepujgce naduzycia, polegajgce na
wykorzystywaniu dotychczasowej konstrukcji art. 9 ust. 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych do wskazywania jako tytutu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, tego tytutu, ktéry generowat najnizszy przychod ubezpieczonego.

W przypadku emerytow i rencistbw prowadzgcych dziatalnosé zarobkowg
kwestie podlegania z tego tytutu ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowych
reguluje art. 9 ust. 4 — 4c ustawy systemowej. W mysl art. 9 ust. 4 ustawy, osoby, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3 i 22 (za zatem takze pracownicy), majgce
ustalone prawo do emerytury lub renty podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym. Natomiast jesli chodzi o zleceniobiorcéw, to zgodnie z

art. 9 ust. 4a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w jego pierwotnym
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brzmieniu, obowigzujacym faktycznie do dnia 31 grudnia 2015 r., osoby, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 (czyli osoby wykonujgce prace na podstawie umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktorej
stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia, oraz osoby z nimi wspotpracujgce), majgce
ustalone prawo do emerytury lub renty podlegaty obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, jezeli rownoczesnie nie pozostawaty w stosunku pracy,
z zastrzezeniem ust. 4b, dotyczgcym jednak wytgcznie oséb, ktore zawarty
wymienione wczesniej umowy lub umowe o dzieto z pracodawcg, z ktorym
pozostawaty w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonywali prace
na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostawaty w stosunku pracy. Oznaczato to, ze za
wyjatkiem osob wymienionych w ust. 4b zleceniobiorcy majgcy ustalone prawo do
emerytury lub renty i pozostajgcy w stosunku pracy, z tytutu ktérego na podstawie
ust. 4 podlegali obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, nie
podlegali obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym z tytutu realizowanej przez
siebie umowy cywilnoprawnej bez wzgledu na wysokos¢ dochodu osigganego z
tytutu stosunku pracy oraz z tytutu owej umowy cywilnoprawne;.

Artykut 9 ust. 4a ustawy systemowej zostat zmieniony wspomniang ustawg
nowelizujgca z dnia 23 pazdziernika 2014 r., przez dodanie do jego kohcowej
czesci zwrotu "z zastrzezeniem ust. 2c i 4b" w miejsce zwrotu "z zastrzezeniem
ust. 4b". Dodanie do art. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ust. 2c
istotnie zmienito sytuacje prawng zleceniobiorcoéw uprawnionych do emerytury lub
renty.

Co do zasady kazda osoba, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, to znaczy zleceniobiorca, podlega
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym niezaleznie od tego, czy jest
uprawniona do emerytury i renty (z wyjgtkiem osdb wymienionych w art. 6 ust. 4).
Zwolnienie zleceniobiorcy z tego obowigzku wynika natomiast z faktu
rbwnoczesnego pozostawania w stosunku pracy, ktory z mocy art. 9 ust. 1
wyprzedza inne tytuty podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym, co
dotyczy réwniez emerytow i rencistéw (por. art. 9 ust. 4 w zwigzku z art. 9 ust. 4a).
Dlatego wtasnie emeryci i rencisci, tak jak pozostali zleceniobiorcy, podlegajg

obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym z tytutu wykonywania umow zlecenia,
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"jezeli rownoczesnie nie pozostajg w stosunku pracy". Zawarte w art. 9 ust. 4a
zastrzezenie "odsytajgce" do art. 9 ust. 2¢, przy uwzglednieniu gramatycznych regut
wyktadni, nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze sytuacja prawna zleceniobiorcy
uprawnionego do emerytury lub renty, bedgcego rownoczesnie pracownikiem, jest
regulowana trescig pierwszego z wymienionych przepiséw (nie podlega on
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym z tytutu umowy zlecenia, a podlega im
jedynie z tytutu stosunku pracy), ale tylko wtedy, gdy nie bedzie wypetniata hipotezy
normy ust. 2a. Wspomniane zastrzezenie oznacza bowiem, ze sytuacja prawna
omawianej osoby w pierwszej kolejnosci powinna byC oceniana przez pryzmat
regulacji art. 9 ust. 2c ustawy systemowej i dopiero wowczas, gdy hipoteza normy
prawnej zawartej w tym przepisie nie zostanie wypetniona, sytuacja ta bedzie
uregulowana wprost normg wynikajgcg z art. 9 ust. 4a, ktéra a contrario formutuje
zasade, zgodnie z ktorg zleceniobiorca uprawniony do emerytury lub renty
pozostajgcy w stosunku pracy nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu wykonywania umowy zlecenia. Innymi stowy, ocena sytuacji
prawnej zleceniobiorcy uprawnionego do emerytury lub renty, pozostajgcego w
stosunku pracy, dokonywana z uwzglednieniem regulacji art. 9 ust. 2c ustawy
systemowej powinna "wyprzedzac¢" ocene dokonywang wytgcznie na podstawie
art. 9 ust. 4a. W praktyce z mozliwoscig zastosowania zasady, w mysl ktérej
Zleceniobiorca uprawniony do emerytury lub renty pozostajgcy w stosunku pracy
nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym z tytutu wykonywania
umowy zlecenia, bedziemy mieli zatem do czynienia wtedy, gdy podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu pozostawania w stosunku pracy
osiggnie kwote okreslong w art. 18 ust. 4 pkt 5a (to znaczy kwote minimalnego
wynagrodzenia za pracg), na co jednoznacznie wskazuje brzmienie zdania
drugiego art. 9 ust. 2c in fine, ktore nie okresla przeciez wymienionych tam "innych
tytutdow", a zatem obejmuje takze osoby pozostajgce w stosunku pracy. Natomiast,
gdy podstawa wymiaru sktadek z tytutu pozostawania w stosunku pracy bedzie
nizsza niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, zleceniobiorca uprawniony
do emerytury lub renty pozostajgcy w stosunku pracy bedzie podlegat
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym rowniez z tytutu wykonywania umowy

zlecenia.
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Opisany wynik wykfadni jezykowej z catg pewnoscig pozostaje w zgodzie
takze z wyktadnig systemowg art. 9 ust. 4a. Zawarte tam zastrzezenie "odsytajgce"
do ust. 4b, nalezy wszak rozumie¢ w ten sposéb, ze osoby posiadajgce status
okreslony w art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, to znaczy
wykonujgce umowy cywilnoprawne zawarte z pracodawcg, z ktérym pozostajg w
stosunku pracy, lub na rzecz tego pracodawcy, podlegaja obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym, a w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne uwzglednia sie im nie tylko przychod z tytutu stosunku pracy, ale rowniez
przychod z tytutu owych uméw cywilnoprawnych (art. 18 ust. 1a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych). W tym przypadku omawiane zastrzezenie nakazuje
wiec bez watpienia uprzednig ocene sytuacji prawnej osoby, o ktérej mowa w art. 9
ust. 4a, przez pryzmat regulacji zawartej w ust. 4b tego przepisu. Dlatego nie ma
podstaw do przyjecia tezy, ze zamieszczone w art. 9 ust. 4a zastrzezenie
"odsytajgce" do ust. 2¢c mogtoby by¢ traktowane inacze;.

Przy wyktadni art. 9 ust. 4a ustawy systemowej i zawartego w nim
zastrzezenia odsyfajgcego do stosowania art. 9 ust. 2¢ nie mozna rowniez pomijac
regut funkcjonalnych (celowosciowych), wynikajgcych z przytoczonego wyzej
uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej z dnia 23 pazdziernika 2014 r., zgodnie
z ktérym - najogodlniej rzecz ujmujgc - wspomniane zmiany miaty na celu dalsze
rozszerzenie w interesie ubezpieczonych (dla zapewnienia im wiekszej ochrony
ubezpieczeniowej) obowigzku ubezpieczenia spotecznego w przypadku zbiegu
umowy zlecenia z inng aktywnoscig zarobkowg lub kilku uméw zlecenia.

Konkludujgc, nalezy zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym w uzasadnieniu
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 21 marca 2019 r., Il UK 548/17 (LEX nr 2638597),
ze zawarte w art. 9 ust. 4a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
zastrzezenie "odsytajgce" do ust. 2c tego przepisu powoduje, iz zleceniobiorca
uprawniony do emerytury lub renty, pozostajgcy rownoczesnie w stosunku pracy,
nie bedzie podlegat obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
wykonywania umowy zlecenia tylko wéwczas, gdy wynagrodzenie uzyskiwane
przez niego w ramach stosunku pracy osiggnie kwote co najmniej rowng kwocie

minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 18 ust. 4 pkt 5a powotanej ustawy).
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Podzielajgc kasacyjny zarzut naruszenia prawa materialnego przy ferowaniu
zaskarzonego wyroku, Sgd Najwyzszy z mocy art. 3981° § 1 oraz art. 108 § 2 w

zwigzku z art. 3982 k.p.c. orzekt jak w sentengiji.



