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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania J. N.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury i renty policyjne;j,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 14 maja 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 13 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il AUa 881/21,

uchyla zaskarzony wyrok w punkcie Il i w tym zakresie
przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu w Gdansku do
ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania

kasacyjnego.

Maciej Pacuda  Piotr Prusinowski Romualda Spyt

UZASADNIENIE
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Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 13 pazdziernika 2022 r. w
sprawie z odwofania J. N. (skarzgcy) przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (organ
rentowy) zmienit wyrok Sgdu Okregowego w Toruniu z dnia 10 marca 2021 r. w ten
sposbb, ze w zakresie okresu od 1 wrzesnia 1986 r. do 23 czerwca 1989 r. i od 8
lutego 1990 r. do 31 lipca 1990 r. zobowigzat organ rentowy do przeliczenia
emerytury policyjnej i renty policyjnej z pominieciem art. 15c ust. 1 - 3 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu. Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280, dalej jako:
L2ustawa zaopatrzeniowa”). W pozostatym zakresie oddalit apelacje.

Decyzjami z dnia 1 sierpnia 2017 r., organ dziatajgc na podstawie art. 15¢c w
zw. z art. 32 ust. 1 pkt. 1 ustawy zaopatrzeniowej, jak rowniez w oparciu o otrzymang
z IPN informacje nr [...], od dnia 1 pazdziernika 2017 r. ponownie ustalit skarzgcemu
wysokos¢ emerytury policyjnej w kwocie 2.059,02 zt, za$ rente inwalidzkg w kwocie
750,00 zt.

Sad Okregowy ustalit, ze skarzgcy zostat przyjety do stuzby na stanowisko
kursanta ZOMO KWMO w B. 6 kwietnia 1982 r. Od 29 czerwca 1982 r. byt kursantem
Osrodka szkolenia ZOMO KWMO w P.; od 30 wrzesnia 1982 r. byt kursantem POP
ZOMO KWMO w B. W dniu 6 stycznia 1984 r. skarzacy zostat przekazany na wtasng
prosbe do dyspozycji Szefa WUSW T. Od 16 stycznia 1984 r. pehit stuzbe na
stanowisku inspektora Wydziatu [...] SB RUSW w T. Od 2 kwietnia do 6 czerwca
1984 r. uczestniczyt w kursie wstepnym dla nowoprzyjetych funkcjonariuszy SB w
WUSW w T. W dniu 29 czerwca 1984 r. uzyskat zezwolenie na obstuge urzgdzen
tacznosci radiowej UKF w resorcie spraw wewnetrznych wydane przez Wydziat
tacznosci WSW w T. Podczas petnienia stuzby w Wydziale [...] SB RUSW w T.
otrzymywat dodatek stuzbowy i dodatek specjalny. [...] Wydziat SB RUSW w T.
zajmowat sie tzw. nadbudowa, inwigilowat srodowiska szkolne (szkoty Srednie i
podstawowe), stuzbe zdrowia i kulture. W okresie od 1 wrzesnia 1986 r. do 23

czerwca 1989 r. skarzgcy odbywat stacjonarnie studia wyzsze w WSO MSW w L. Od
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1 lipca 1989 r. - skarzgcy zajmowat stanowisko Inspektora Inspektoratu [...] SB
WUSW w T., otrzymywat dodatek kwalifikacyjny i specjalny. Inspektorat [...] SB byt
powotany do rozpoznania szeroko rozumianej opozycji i dokonywania analiz
zagrozenia na potrzeby kierownictwa WUSW. Od 1 listopada 1989 r. pracowat jako
Inspektor Wydziatu Studiow i Analiz SB WUSW w T. - do 8 lutego 1990 r. Inspektorat
[...] SB zostat rozwigzany, w jego miejsce powstat Wydziat Studidw i Analiz, w ktdrym
pemili stuzbe wszyscy funkcjonariusze z Inspektoratu [...] SB oraz z Wydziatu [...]
WUSW, ktory zajmowat sie rozpracowywaniem srodowisk ksiezy katolickich. Po dniu
8 lutego 1990 r. skarzgcy byt oddelegowany jako wsparcie do wydziatow MO. Z
dniem 31 lipca 1990 r. zostat zwolniony ze stuzby SB z mocy prawa na podstawie art.
131 ust. 1 ustawy o UOP, a nastepnie z dniem 8 pazdziernika 1990 r. zostat przyjety
powtdrnie do stuzby w Policji. Rozkazem personalnym z dnia 17 wrzesnia 2007 r.
skarzgcy zostat zwolniony ze stuzby na podstawie art. 41 ust. 3 w zwigzku z art. 45
ust. 3 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji. Decyzjg z dnia 5 pazdziernika 2007 r.
organ rentowy przyznat skarzgcemu prawo do emerytury policyjnej w kwocie
2.452,70 zt, zaliczajgc do wystugi emerytalnej 25 lat, 2 miesigce i 11 dni. Decyzjg z
dnia 1 kwietnia 2008 r. skarzgcy zostat zaliczony do trzeciej grupy inwalidow i
otrzymat prawo do policyjnej renty inwalidzkie;.

Sad Okregowy oddalit odwotania, zas Sad Apelacyjny wytgczyt z okresu
stuzby na rzecz panstwa totalitarnego okres od 1 wrzesnia 1986 r. do 23 czerwca
1989 r. to jest nauke w Wyzszej Szkole Oficerskiej MSW w L. oraz okres od 8 lutego
1990 r. do 31 lipca 1990 r., to jest okres oddelegowania do Milicji Obywatelskiej.

Sad odwotawczy przyjat, ze stuzba skarzgcego od 16 stycznia 1984 r. do 31
sierpnia 1986 r. oraz od 1 lipca 1989 r. do 8 lutego 1990 r. stanowita stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Sad Apelacyjny
wskazat, ze istotna byta postawa skarzgcego we wskazanym okresie. Stwierdzono,
ze z akt osobowych wynika, iz skarzgcy petnigc stuzbe wykazywat zaangazowanie w
realizacji zadan stuzbowych, wywigzywat sie z natozonych na niego zadan. Sad miat
na wzgledzie, ze skarzacy pemit stuzbe w typowych Wydziatach Stuzby
Bezpieczenstwa, ktére zajmowaty sie rozpracowywaniem ,S.” i dziatan
antysocjalistycznych w drukarniach, w srodowisku nauczycielskim i wsréd mtodziezy.

Podkreslono, ze strazacy czerpat korzysci zwigzane ze stuzbg w organach
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bezpieczenstwa w postaci nagrod pienieznych, dodatkéw do wynagrodzenia itp.
Stwierdzit, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b
ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji zostato w
przypadku skarzgcego oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w
tym na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka zgodnie ze wskazéwkami zawartymi w
uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
[ UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28).

Powotujgc sie na wymieniong powyzej uchwate, Sad Apelacyjny stwierdzit, ze
panstwo jest uprawnione do rozliczen z bylym rezimem, ktéry w warunkach
demokratycznych zostat skutecznie zdyskredytowany, zas zasada ochrony praw
nabytych nie rozcigga sie na prawa ustanowione niesprawiedliwie. Sad ocenit, ze w
wypadku skarzgcego nie sposob byto uznac, Zze stuzba odwotujgcego po 31 lipca
1990 r. niejako winna zatrze¢ charakter stuzby jakg petnit na rzecz panstwa
totalitarnego. Podkreslono, 2ze ustawa zaopatrzeniowa nie przewiduje
korzystniejszego sposobu przeliczania swiadczeh osobom, ktére co prawda petnity
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, lecz po 31 lipca 1990 r. petnity stuzbe w Policji
czy Urzedzie Ochrony Panstwa. Wskazano natomiast, ze art. 8a ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowa stanowi jedynie, ze Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w
drodze decyzji, w szczegollnie uzasadnionych przypadkach, moze wytgczy¢
stosowanie art. 15¢, art. 22a i art. 24a w stosunku do oséb petnigcych stuzbe, o ktorej
mowa w art. 13b, ze wzgledu na enumeratywnie wymienione okolicznosci.

Zaskarzajgc wyrok w czesci oddalajgcej apelacje, skarzgcy zarzucit
naruszenie:

- art. 13b w zwigzku art. 15c ust. 1, 2, 3 i art. 22a ust. 1, 2, 3 w zwigzku
z art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze okresy
stuzby w Milicji Obywatelskiej od 6 kwietnia 1982 r. do 15 stycznia 1984 r. oraz w
Policji od 8 pazdziernika 1990 r. do 17 wrzesnia 2007 r. uznane zostaty za stuzbe na
rzecz panstwa totalitarnego, a ktére powinny by¢ liczone w wymiarze 2,6% podstawy
za kazdy rok petnionej stuzby i bez zastosowania art. 15c ust. 3 i art. 22 ust. 3 ustawy

zaopatrzenioweyj;
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- art. 33 ust. 1 i 4 ustawy zaopatrzeniowej, przez jego niezastosowanie i
przyjecie, ze zachodzg przestanki do ponownego ustalenia prawa do zaopatrzenia
emerytalnego i rentowego skarzgcego, w sytuacji gdy jest to dopuszczalne wytgcznie
w przypadku zaistnienia przestanek z art. 33 ust. 1 ustawy emerytalnej, a takze
niedopuszczalne wobec uptyniecia terminow z art. 33 ust. 4 ustawy emerytalne;;

- art. 233 § 1 k.p.c. przez nierozwazenie znaczenia przebiegu stuzby w
Policji oraz jego wptywu na prawo do emerytury oraz renty inwalidzkiej;

- art. 13 ust. 1c w zwigzku z art. 13b w zwigzku z art. 15¢, 22a w zwigzku
z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej w sytuacji, gdy przepisy te sg niezgodne
z przepisami Konstytucji RP: zasadg zaufania do panstwa i prawa, ochrony praw
nabytych, (art. 2 Konstytucji RP), zasadg gwarancji nalezytego zabezpieczenia
spotecznego 0sob po osiggnieciu wieku emerytalnego i szczegdlnie potrzebujgcych
(art. 67 ust. 1, art. 69, i art. 71 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), zasadg
trojpodziatu witadzy przez zastosowanie zasady odpowiedzialnosci quasikarnej w
postepowaniu z zakresu ubezpieczen spotecznych, =zasadg skazywania
prawomocnym wyrokiem sgdu a takze zasadg réwnosci wobec prawa (art. 10, art. 32
ust. 1, art. 42 ust. 11 3, art. 45 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz
art. 11 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka, art. 14 wust. 2
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 6 ust. 2
Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka).

Skarzgcy wnidst o zmiane wyroku i poprzedzajgcych go decyzji w czesci
oddalajgcej apelacje i zobowigzanie organu rentowego do przeliczenia policyjnej
emerytury oraz policyjnej renty inwalidzkiej z pominieciem art. 15c oraz art. 22a

ustawy zaopatrzeniowej - od 1 pazdziernika 2017 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazatg sie zasadna, cho¢ nie w zakresie wszystkich
podniesionych zarzutéw.

Odnoszgc sie na wstepie do podstaw dotyczgcych ustalenia stanu
faktycznego, nalezy stwierdzi¢, ze nie sg one trafne. Sad Apelacyjny prawidtowo

ustalit stan faktyczny w sprawie, stwierdzajac, ze stuzba skarzgcego od 16 stycznia
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1984 r. do 31 sierpnia 1986 r. oraz od 1 lipca 1989 r. do 8 lutego 1990 r. stanowita
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Postulowane przez skarzgcego
Lnierozwazenie znaczenia przebiegu stuzby w Policji oraz jego wptywu na prawo do
emerytury oraz renty inwalidzkiej” nie miesci sie w granicach zakreslonych w art. 233
§ 1 k.p.c.

Uzasadnienie skarzonego wyroku nie potwierdza rowniez wyrazonego w
skardze stanowiska, ze okresy stuzby w Milicji Obywatelskiej od 6 kwietnia 1982 r.
do 15 stycznia 1984 r. oraz w Policji od 8 pazdziernika 1990 r. do 17 wrzesnia 2007 r.
uznane zostaty za stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego, stad trafnos¢ zarzutu
skonstruowanego w oparciu o takg nieistniejgcg okolicznos¢ nie moze byc¢
potwierdzona.

Nadto, nietrafne jest réwniez zarzucenie naruszenia przepisu prawa
materialnego, to jest art. 33 ust. 1 i 4 ustawy zaopatrzeniowej, poniewaz
postepowania zakonczone wydaniem spornych w sprawie decyzji zostaty wszczete
na podstawie przepisu szczegdlnego — art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270). W sprawie nie miaty wobec
tego zastosowania przepisy wskazane w tym zarzucie.

Skarga kasacyjna okazata sie trafna z innego powodu. Sad Najwyzszy w wielu
judykatach krytycznie ocenit wprowadzone od 2017 r. mechanizmy obnizajgce
wysokos¢ Swiadczeh osodb, znajdujgcych w sytuacji analogicznej do skarzgcego.
W wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r. (Il USKP 120/22, OSNP 2023
nr 9, poz. 104) wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej
dwa mechanizmy korygujgce wysokos$¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” tak zwane kwalifikowane
lata stuzby. Drugi za$ obniza wysoko$¢ swiadczenia do przecietnej emerytury
przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia. W odniesieniu do
pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy przyjat, ze ,wyzerowanie

lat stuzby" (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest srodkiem
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proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty
przed zmianami zapoczagtkowanymi w 1989 r. W uzasadnieniu tego wyroku
wyjasniono, ze co prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”,
jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z
zamystem ,wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wplywu na wysokosc
Swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysokos¢ swiadczenia
szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18
ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w
art. 15c ust. 3 tej ustawy, ,wyzerowanie lat stuzby” dotyka wytgcznie okresu stuzby
na rzecz panstwa totalitarnego. Dotkliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna.
W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc¢ - wpisuje sie w cel
promowany przez ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,0s6b stuzgcych na
rzecz totalitarnego panstwa”. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do, lub nawet ponizej,
wysokosci swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r.
Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie prowadzi
do uznania niezgodnos$ci tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie ma
mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w
opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza zas jej art. 2. Wobec
tego w rozpoznawanej sprawie ustalenie naleznego skarzgcemu odsetka podstawy
wymiaru na okres stuzby na rzecz panstwa totalitarnego na 0% nalezy uzna¢ za
odpowiadajgce prawu.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku w sprawie || USKP 120/22, przyjat, ze
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej ,gilotyny”
obnizajgcej wysokos¢ $wiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli
weryfikacie w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15c ust. 3), gdy wysokos¢ ,ponad”
ten wskaznik zostata wypracowana stuzbg mundurowg po 1990 r.; a) w sposdb
oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1, 21 3
Konstytucji RP; c¢) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu

wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP.
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Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej
(zob. tez np. wyroki Sgdu Najwyzszego z 17 maja 2023 r., | USKP 63/22, LEX nr
3563400 oraz z 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174). W rozpoznawanej
sprawie, przy wydawaniu zaskarzonej decyzji, wskazany mechanizm ,gilotyny” miat
zastosowanie, a wobec tego nalezy go pomingé, czego Sad Apelacyjny nie
uwzglednit.

W zakresie decyzji dotyczacej renty inwalidzkiej, Sad Najwyzszy potwierdza
trafnos¢ spostrzezen wyrazonych w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego
2024 r., | USKP 110/23 (LEX nr 3670464). Podobnie jak art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, tak rowniez art. 22a ustawy zaopatrzeniowej w wielu
indywidualnych przypadkach nie czyni zados¢ regule proporcjonalnosci. Zgodnie z
art. 5 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, podstawe wymiaru renty inwalidzkiej stanowi
uposazenie nalezne funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym stanowisku. Sposob
kalkulacji policyjnej renty inwalidzkiej w wielu przypadkach objetych analogicznymi
decyzjami nie ma zwigzku z okresem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Nalezy
wobec tego zgodzi¢ sie z twierdzeniem, wyrazonym w sprawie | USKP 110/23, ze
art. 22a ustawy zaopatrzeniowej nie znajduje zastosowania do obliczenia wysokosci
policyjnej renty inwalidzkiej, do ktorej prawa zostaty nabyte z tytutu stuzby w Policji,
a nie z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Podobnie, jak w przywotanej
sprawie Sgd Najwyzszy nie uwzglednit stanowiska wyrazonego w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 16 czerwca 2021 r., P 10/20, nie traktujgc tego orzeczenia jako
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w rozumieniu art. 173 i art. 190 ust. 1 Konstytuciji
RP z uwagi na udziat w skfadzie orzekajgcym osob powotanych na zajete juz
stanowiska sedziowskie w sgdzie konstytucyjnym. Ponadto, wypowiedz ta dotyczyta
innego stanu faktycznego niz w sprawie niniejszej, w ktdrej staz rentowy
wypracowano stuzbg w Policji i w zwigzku ze stuzbg w Policji powstata niezdolnos¢
do pracy.

Z tej przyczyny Sad Najwyzszy, na podstawie art. 3981° § 1 k.p.c. orzekt jak w
sentencji.

[SOP]

[ms]



I USKP 33/24



