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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 kwietnia 2026 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Ewa Stryczynska (przewodniczacy)
SSN Agnieszka Goéra-Btaszczykowska
SSN Robert Stefanicki (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania Z.P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych || Oddziat w todzi

0 odpowiedzialnos¢ za dtugi zmartego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 kwietnia 2026 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w t.odzi
z dnia 8 listopada 2023 r., sygn. akt Il AUa 1575/22,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w todzi do ponownego rozpoznania i

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Agnieszka Goéra-Btaszczykowska Ewa Stryczyniska Robert Stefanicki

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w todzi wyrokiem z dnia 20 pazdziernika 2022 r. oddalit
odwotanie Z.P. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Il Oddziatu w Lodzi z
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dnia 25 wrzes$nia 2020 r. zmieniajgcego decyzje Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych
z dnia 6 sierpnia 2020 r. w sprawie przeniesienia odpowiedzialnosci na spadkobierce
zmartej M.P. za jej zobowigzania z tytutu nieoptaconych skfadek w zwigzku z
prowadzong przez nig dziatalnoscig gospodarczg, w ktorej okreslit wysokosc¢
zobowigzan ptatnika sktadek M.P. zmartej [...] 2020 r. na dzien otwarcia spadku, to
jest na dzien smierci spadkodawcy na kwote 151.814,96 zt. W uzasadnieniu decyz;ji
organ rentowy podniost, ze w zwigzku z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem
inwentarza, Z.P., bedgc spadkobiercg M.P., ponosi odpowiedzialnos¢ za wszystkie
dtugi spadkodawcy do wysokosci stanu czynnego spadku.

W sprawie Sad poczynit ustalenia, z ktérych wynikato, ze M.P. prowadzita
dziatalno§¢ gospodarczg i nie opfacata z tego tytutu naleznych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz na Fundusz P.. W dniu 7 pazdziernika
2016 r. pomiedzy Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych a M.P. doszto do zawarcia
umowy o roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek. Na mocy aneksu nr [...]
zadtuzenie M.P. zostato roztozone na miesieczne raty ptatne w okresie od 18
wrzesnia 2018 r. do 18 pazdziernika 2024 r. Lgczne zadtuzenie wnioskodawczyni na
dzien zawarcia aneksu, to jest 6 wrzesnia 2018 r., wyniosto 107.270,93 z. W okresie
od wrzeénia 2018 r. do listopada 2019 r. M.P., stosownie do zawartego aneksu,
sptacata zalegtosci sktadkowe. W dniu [...] 2020 r. M.P. zmarfa. Jej jedynym
spadkobiercg jest mgz Z.P., ktory nabyt po niej spadek z dobrodziejstwem inwentarza.

Sad Okregowy uznat, ze zarébwno kwoty zobowigzan, jak i kwoty kosztow
upomnien i egzekucji zostaty ustalone prawidtowo. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
prawidtowo rozliczyt dokonane wptaty na zobowigzania wczesniejsze, zgodnie z
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami tj. rozporzgdzeniem Rady Ministrow z
dnia 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania w
sprawach rozliczania sktadek, do ktérych poboru jest zobowigzany Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1771 ze zm.), ktére okresla tryb
i kolejno$¢ rozliczania wptat. W przypadku wyzszej kwoty wptaty, pozostata czes¢
zostata zaliczona na poczet sptaty na najstarsze pozostate zobowigzania.
Whnioskodawczyni w momencie dokonywania wptaty miata zalegtosci w datach
wymagalnosci starszych niz data wptaty, organ rentowy prawidtowo zaliczyt te wptaty

na sptate wczesniejszych zobowigzan. W przypadku naliczenia na ten okres kosztéw
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egzekucji kwota wptaty w pierwszej kolejnosci zostata pomniejszona o te koszty.
Wszystkie wptaty zostaty prawidtowo zaliczone do poszczegolnych okresow
zobowigzan wynikajgcych z deklaracji. Zobowigzania odsetkowe okreslono na date
wydania decyzji. Zawarty ukiad ratalny okreslat sptate zalegtych zobowigzan
niepodlegajgcych umorzeniu na podstawie umowy o spfate ratalng. Przerwanie
sptaty skfadek byto rownoznaczne z rozwigzaniem umowy o sptate ratalng, a tym
samym skutkowato zmiane salda zobowigzah wynikajgcego z przywrocenia jako
wymagalnych, zobowigzan objetych abolicjg.

Decyzjg z dnia 6 sierpnia 2020 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Il Oddziat
w todzi okreslit wysokos¢ zobowigzan ptatnika M.P. zmartej [...] 2020 r. na dzien
otwarcia spadku tj. dzieh smierci spadkodawcy na kwote 154.497,71 zt oraz orzekt,
ze Z.P. jako spadkobierca po M.P. ponosi odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkodawcy
do wysokosci stanu czynnego spadku. Zaskarzong decyzjg z dnia 25 wrzesnia 2020
r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Il Oddziat w todzi zmienit decyzje Zaktadu z
dnia 6 sierpnia 2020 r. w sprawie przeniesienia odpowiedzialnosci na spadkobierce
zmartej M.P. za jej zobowigzania z tytutu nieoptaconych skfadek w zwigzku z
prowadzong dziatalnoscig gospodarczg: okreslit wysokos¢ zobowigzan zmartej [...]
2020 r. ptatnika M.P. na dzien otwarcia spadku tj. dzien Smierci spadkodawcy na
kwote 151.814,96 zt w tym z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne za okres od marca 2005 r. do lipca 2016 r. w kwocie 60.733,42 zt, odsetek
na dzieh zgonu tj. [...] 2020 r. w wysokosci 48.718,00 zt, kosztow upomnienia w
wysokosci 174 zt oraz kosztow egzekucyjnych w wysokosci 2.573 zt; z tytutu
nieoptaconych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od lipca 2005 r. do
sierpnia 2005 r., od grudnia 2007 r. do lutego 2009 r., od stycznia 2011 r. do czerwca
2016 r., od grudnia 2019 r. do stycznia 2020 r. w wysokosci 21.375,01 zt, odsetek na
dzien zgonu tj. [...] 2020 r. w wysokosci 13.044 zt, kosztéw upomnienia w wysokosci
72,80 zt oraz kosztow egzekucyjnych w wysokosci 367,80 zt; z tytutu nieoptaconych
sktadek na Fundusz P. za okres od marca 2005 r. do lutego 2009 r., od stycznia 2010
r. do lutego 2010 r. w wysokosci 1.910,23 zl, odsetek na dzieh zgonu to jest [...]
2020 r. w wysokosci 2.481 zt, kosztow upomnienia w wysokosci 139,20 zt oraz
kosztow egzekucyjnych w wysokosci 226,50 zt. Jednoczesnie Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych podnidst, ze Z.P. jako spadkobierca po M.P. ponosi odpowiedzialno$¢
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za dtugi spadkodawcy do wysokosci stanu czynnego spadku. W uzasadnieniu decyz;ji
organ rentowy wskazat, ze w zwigzku z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem
inwentarza, Z.P. ponosi odpowiedzialnos¢ za wszystkie dtugi spadkodawcy do
wysokos$ci stanu czynnego spadku. W ocenie Sgdu dokonane przez biegtego z
zakresu ksiegowosci szczegotowe wyliczenia prowadzg do jednoznacznego wniosku,
ze dokonane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyliczenia sg prawidtowe.

Sad Okregowy uznat, ze odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie. W
niniejszej sprawie wnioskodawca nie kwestionowat swojej odpowiedzialnosci za dtugi
sktadkowe zmartej M.P., a jego zastrzezenia dotyczyly wytacznie wysokosci
zadtuzenia, ktére jego zdaniem zostato stanowczo zawyzone, tym bardziej ze jego
zmarta zona sptacata zadtuzenie stosownie do zawartego uktadu ratalnego.

Na okolicznos¢ wyliczenia dtugu spadkowego po zmartej M.P. Sgd dopuscit
dowdd z opinii biegtego z zakresu rachunkowosci, ktory dokonat szczegotowych
wyliczen prowadzacych do jednoznacznego wniosku, ze organ rentowy prawidtowo
rozliczyt dokonane wptaty na zobowigzania wczesniejsze zgodnie z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami, to jest rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 21
wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu postepowania w sprawach
rozliczania sktadek, do ktorych poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, a w konsekwencji, ze kwoty zobowigzan i kwoty kosztow upomnien i
egzekucji zostaty prawidiowo ustalone przez organ rentowy. Rdéznica zas kwot
ustalonych w zaskarzonej decyzji w stosunku do rat okreslonych w aneksie do
umowy o roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek wynikata z faktu przerwania
przez M.P. sptaty sktadek, co byto rbwnoznaczne z rozwigzaniem umowy o sptate
ratalng, a w konsekwencji skutkowato zmiang salda zobowigzan wynikajgcego z
przywrocenia jako wymagalnych zobowigzan objetych abolicjg.

Sad wskazat, Ze zgodnie z regulacjg ustawy abolicyjnej, w przypadku, gdy w
terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji okreslajgcej warunki
umorzenia, niepodlegajgce umorzeniu naleznosci zostang roztozone na raty albo
zostanie odroczony termin ich ptatnosdci, warunek optacenia naleznosci
niepodlegajgcych umorzeniu, uwaza sie za spetniony po zakohczeniu realizacji
umowy. Roztozenie na raty naleznosci niepodlegajgcych umorzeniu nastepuje na

podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen



I USKP 150/26 5

spotecznych. llos¢ i wysokos¢ rat uzalezniona jest od kwoty zadtuzenia, uwzglednia
mozliwosci ptatnicze zobowigzanego oraz stan finansow funduszu ubezpieczen
spotecznych. W tym przypadku nie ma zastosowania regulacja ustawy abolicyjnej
mowigca, ze naleznosci niepodlegajgce umorzeniu podlegajg sptacie w terminie 12
miesiecy od uprawomocnienia sie decyzji okreslajgcej warunki umorzenia, natomiast
zgodnie z regulacja tej ustawy, decyzja o umorzeniu naleznosci bedzie mogta zostac
wydana dopiero po sptacie naleznosci objetych uktadem ratalnym. Reasumujac,
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ustalajgc wysokosé¢ diugu spadkowego po zmartej
M.P., wzigt pod uwage, ze w zwigzku z brakiem sptaty naleznos$ci objetych uktadem
ratalnym nie doszto do umorzenia naleznosci na podstawie ustawy abolicyjnej i kwote
te uwzglednit przy wyliczaniu zalegtych naleznosci sktadkowych.

Sad Apelacyjny w todzi wyrokiem z dnia 8 listopada 2023 r. na skutek apelacji
Z.P. od wyroku Sgdu Okregowego w todzi z dnia 20 pazdziernika 2022 r. oddalit
apelacje odwotujgcego, stwierdzajgc, ze nie jest ona zasadna. Sgd odwotawczy
uznat, rozstrzygniecie Sgdu Okregowego za prawidiowe. W niniejszej sprawie
odwotujgcy co do zasady nie kwestionuje podstawy swojej odpowiedzialnosci za
dtugi zmartej matzonki, a jedynie wysoko$¢ zadtuzenia pozostatego do sptaty.

Z ustalen Sadu pierwszej instancji, ktére Sgd Apelacyjny w petni podzielit, a
takze z zatgczonej do akt sprawy dokumentacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
jednoznacznie wynika, ze zmarfa [...] 2020 r. M.P. prowadzita dziatalnos¢
gospodarczg od 15 wrzesnia 2004 r. do 19 lipca 2016 r. oraz od 12 sierpnia 2016 r.
i nie optacata z tego tytutu naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne oraz na Fundusz P. poczgwszy juz od 2005 r. W dniu 28 lipca 2016 r.
organ rentowy wydat decyzje o odmowie umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne za okres od stycznia 2005 r. do lutego 2009 r. w oparciu o
art.1 ust. 13 pkt 2 ustawy z 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznoéci powstatych z
tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnosc
gospodarczg (Dz.U. z 2012 r., poz. 1551 ze zm., ,ustawa abolicyjna”), albowiem na
dzien wydania tej decyzji na koncie rozliczeniowym ptatnika widniaty zalegtosci
niepodlegajgce umorzeniu, okreslone w art. 1 ust. 10 ustawy.

W dalszej kolejnosci organ rentowy wydat decyzje z 12 grudnia 2016 r., w

ktorej ponownie na wniosek ptatnika okreslit naleznosci podlegajgce umorzeniu w
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trybie powotanej ustawy abolicyjnej, wskazujgc, ze warunkiem ich umorzenia jest
sptata naleznosci niepodlegajgcych umorzeniu (tzw. decyzja warunkowa). Powyzsza
decyzja stata sie prawomocna w dniu 15 stycznia 2017 r. W dniu 7 pazdziernika
2016 r. Dyrektor Il Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w todzi na
podstawie zawartej umowy o roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek roztozyt
M.P. na miesieczne raty zadtuzenie z tytutu naleznosci niepodlegajgcych umorzeniu.
Na mocy aneksu nr [...] do umowy ratalnej Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
wyznaczyt nowy termin sptaty zalegtosci niepodlegajgcych umorzeniu, ptatnych w
okresie od 18 wrzesnia 2018 r. do 18 pazdziernika 2024 r. M.P. sptacata zalegtosci
sktadkowe zgodnie z umowg w okresie od wrzesnia 2018 r. do listopada 2019 r., a
Zakfad prawidtowo zaliczyt te wptaty na sptate wczesniejszych zobowigzan, zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
21 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania w
sprawach rozliczania skladek, do ktérych poboru jest zobowigzany Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (tj. Dz.U. 2022 r. poz. 1771).

Sad Apelacyjny odnoszac sie do zarzutu apelacji dotyczgcego ustalenia
prawidtowej wysokos$ci zobowigzan zmartej - ptatnika na date wydania zaskarzonej
decyzji w dniu 25 wrzesnia 2020 r., podnidst, ze wbrew twierdzeniom apelacji, kwoty
sptaconego przez M. P. w okresie od wrzesnia 2018 r. do listopada 2019 r. zadtuzenia
zostaly uwzglednione przez Zaktad w zaskarzonej decyzji, co potwierdza opinia
biegtego ksiegowego. Opinia bieglego z zakresu ekonomiki przedsiebiorstw,
zatrudnienia i ptac A.G. stanowi miarodajny materiat orzeczniczy. Biegty w opinii
uzupetniajgcej odnidst sie szczegotowo do zarzutéw kwestionujgcych uwzglednienie
w opinii wptat dokonanych przez M.P. w okresie od pazdziernika 2018 r. do listopada
2019 r. w ramach zawartej umowy o roztozeniu na raty. Do opinii uzupetniajgce;j
strona odwotujgca nie wnosita juz zastrzezen merytorycznych. Réwniez zarzuty
apelacji, kwestionujgce ustalenia sgdu meriti poczynione w oparciu o opinie biegtego
ksiegowego, nie zawierajg zadnych konkretnych argumentéw pozwalajgcych
odnie$¢ sie do nich merytorycznie. W szczegdlnosci apelujacy nie wskazat, ktora
kwota z wymienionych w pismie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych poczgwszy od

18 pazdziernika 2018 r. zostata btednie rozliczona i ewentualnie, w jakim zakresie.
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Sad porzadkujgc te ustalenia, zwrocit uwage, ze zaskarzona decyzja z 25
wrzesnia 2020 r. okresla wysokos$¢ zobowigzan zmartej - ptatnika na dzien otwarcia
spadku, to jest na [...] 2020 r. wedtug stanu faktycznego na date wydania decyzji.
Jednoczesnie w dacie wydanie zaskarzonej decyzji obowigzywata decyzja Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z 6 marca 2020 r. o umorzeniu postepowania w zakresie
umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, emerytalne,
rentowe i wypadkowe z powodu sSmierci strony. Jak wynika z uzasadnienia tej decyzji,
postanowieniem z 20 lutego 2020 r. organ rentowy zawiesit postepowanie w sprawie
z wniosku M.P. z 16 listopada 2016 r. o umorzenie naleznosci z tytutu sktadek na
podstawie art. 97 § 1 pkt 1 k.p.a. do czasu ustanowienia zarzadcy sukcesyjnego
przedsiebiorstwa. Nadto organ rentowy przywotat art. 12 ust. 10 ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. 0 zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwa osoby fizycznej (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1629 ze zm.), wskazujgc, ze uprawnienie do powofania zarzgdcy sukcesyjnego
wygasto z uptywem dwoch miesiecy od dnia Smierci ptatnika sktadek, to jest z dniem
[...] 2020 r. W konsekwencji tych zdarzen organ rentowy postanowieniem z dnia 5
marca 2020 r. podjgt zawieszone postepowanie w przedmiocie wniosku abolicyjnego
zmartej - ptatnika i na podstawie art.105 § 1 k.p.a. umorzyt postepowanie w
powyzszym zakresie.

Podniesiono takze, ze prawomocna decyzja z 12 grudnia 2016 r., wydana w
trybie o art. 1 ust. 8 ustawy o umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu
nieoptaconych skfadek przez osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnosc
gospodarczg, miata charakter decyzji warunkowej i nie stanowita decyzji ostatecznie
umarzajgcej zalegtosci za okres do 28 lutego 2009 r. (art. 1 ust. 1 ustawy). Byla to
decyzja warunkowa, albowiem na dzien jej wydania na koncie rozliczeniowym
ptatnika widniaty zalegto$ci niepodlegajgce umorzeniu, okreslone w art. 1 ust. 10
ustawy, czego dowodem bylo zawarcie uktadu ratalnego w 2016 r.,
zmodyfikowanego we wrzesniu 2018 r., wskazywanym przez odwotujgcego sie
aneksem nr [...]. Do dnia smierci ptatnika skfadek nie zostata wydana decyzja
ostateczna w trybie art. 1 ust. 13 pkt 1 o umorzeniu zalegtosci za okres od 2005 r. do
28 lutego 2009 r. Réwniez apelujacy, stawiajgc zarzuty odnosnie do bezzasadnego
,niezastosowania ustawy abolicyjnej’, takiego faktu nie podnosi. Z tych wszystkich

wzgledow nie ma podstaw faktycznych i prawnych do pominiecia opisanych wyzej
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zalegtosci, albowiem nie zostaty one umorzone, jak tez ostatecznie nie zostaty
spetnione warunki z ustawy abolicyjnej o wydaniu decyzji umarzajgcej w trybie art. 1
ust. 13 pkt 1 tej ustawy. Miaty wptyw na zmiane salda zobowigzan wynikajgcego z
przywrocenia - jako wymagalnych - zobowigzah objetych warunkowg decyzjg
wydang w trybie ustawy abolicyjnej. Na taczng kwote 151.814,96 zt zlozyly sie
ponadto odsetki ustalone na dzien zgonu ptatnika i koszty egzekucyjne okreslone na
date wydania spornej decyzji, ktérych apelujgcy nie kwestionuje. Innymi stowy, kwota
ustalonego zobowigzania obejmuje nie tylko pozostatg do zaptaty kwote naleznosci
niepodlegajgcych umorzeniu w trybie ustawy abolicyjnej, bedgcg przedmiotem
aneksu nr [...] z dnia 6 wrzesnia 2018 r. do umowy ratalnej (to jest kwote 107.270,93
zt), ale réwniez, co wynika wprost z ustalen sgdu, zobowigzania objete wczesniejszg
decyzjg warunkowg (decyzjg z 12 grudnia 2016 r. okreslajgcg naleznosci
podlegajgce umorzeniu pod warunkiem sptaty ww. kwoty w ustalonym terminie). Jak
wynika z tresci tego aneksu, umowa ratalna dotyczyta tylko zadtuzenia zmartej -
ptatnika z tytutu sktadek na ubezpieczenia za okres od sierpnia 2009 r. do czerwca
2016 r. (8 2 pkt 2 umowy). Natomiast istniejgce zadtuzenie obejmowato zalegtosci za
znacznie dtuzszy okres z tytutu sktadek: na ubezpieczenie spoteczne od marca 2005
r. do lipca 2016 r.: na ubezpieczenie zdrowotne za okres: od lipca do sierpnia 2005
r., od grudnia 2007 r. do lutego 2009 r., od stycznia 2011 r. do czerwca 2016 r. i od
grudnia 2019 r. do stycznia 2020 r. i na Fundusz P. za okres od marca 2005 r. do
lutego 2009 r., od stycznia do lutego 2010 r. Rozliczenie wptat dokonanych przez
zmartg - ptatnika w ramach uktadu ratalnego poczgwszy od 18 pazdziernika 2018 r.
do 9 grudnia 2019 r. (zatgczone dowody wptat od 18 pazdziernika 2018 r. na k.10-11
akt sprawy) zostato dodatkowo szczegétowo zobrazowane zestawieniem Zaktadu
Ubezpieczehn Spotecznych wedtug stanu na 23 wrzesnia 2020 r. (akta Zaktadu
Ubezpieczenh Spotecznych). Wobec powyzszego Sad Okregowy zasadnie przyjat, ze
okreslona w zaskarzonej decyzji kwota zadtuzenia — 151.814,96 zt jest ustalona
prawidtowo.

W tym stanie rzeczy, podzielajgc w petni stanowisko Sgdu Okregowego i nie
znajdujgc podstaw do uwzglednienia apelacji, Sgd Apelacyjny oddalit apelacje

skarzgcego.
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W skardze kasacyjnej wnioskodawca zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego w
catosci. W podstawach skargi podnidst zarzut naruszenia przepiséw prawa
materialnego, a mianowicie art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych przez jego niezastosowanie na kanwie niniejszej sprawy oraz
niestuszne przyjecie, ze na poczet zobowigzania wnioskodawcy, ktory ponosi
odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe zmartej zony M.P., nalezy zaliczy¢
zobowigzania objete decyzjg warunkowg z dnia 2 grudnia 2016 r. za okres od 2005
r. do 28 lutego 2009 r., podczas gdy powyzsze zobowigzania sg przedawnione.

Skarzagcy powotat sie rowniez na obraze przepiséw prawa procesowego
moggcego miec istotny wptyw na tres¢ skarzonego wyroku, a mianowicie art. 233 w
zwigzku z art. 391 § 1 i 382 k.p.c. przez przekroczenie granic swobodnej oceny
dowodow z naruszeniem zasad logicznego rozumowania, doswiadczenia zyciowego
wyrazajgcy sie niestusznym przyjeciu przez Sgd meriti, ze spadkobierca zmartej M.P.
— Z.P. ponosi odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe M.P. do kwoty 151.814,96 zt
podczas gdy pominiecie przy ocenie materiatu dowodowego niniejszej sprawy, ze w
dniu 6 wrzesnia 2018 r. zmarta M.P. zawarta aneks do umowy o roztozenie na raty
naleznosci z tytutu sktadek spotecznych na kwote 107.270,93 zt i przez okres, od
wrzesnia 2018 r. do listopada 2019 r. dokonywata regularnej ptatnosci z tytutu sptaty
zalegtosci oraz biezgcych wptat, a naleznosci organu rentowego za okres od 2005 r.
do 28 lutego 2009 r. ulegly przedawnieniu, a takze naruszenie art. 387 § 2! k.p.c.
przez brak prawno-relewantnej argumentacji Sgdu meriti, dlaczego uznat, za
niezasadne pomniejszenie z kwoty 151.814,96 zt naleznosci uiszczonych przez M.P.
za jej zycia i nie rozwazyt zarzutu przedawnienia naleznosci organu rentowego za
okres od 2005 r. do 28 lutego 2009 r. czego skutkiem byt btgd w ustaleniach
faktycznych przyjetych za podstawe wydania wyroku wyrazajgcy sie w niestusznym
uznaniu przez Sad meriti, ze kwota odpowiedzialnosci Z.P. za dtugi spadkowe M.P.
nie moze zosta¢ pomniejszona o kwote sptaconych rat przez M.P. za jej zycia.

Biorgc pod uwage powyzsze zarzuty, skarzacy wniost o uwzglednienie skargi
kasacyjnej i uchylenie wyroku Sgdu Apelacyjnego w catosci oraz przekazanie sprawy
temu Sadowi do ponownego rozpatrzenia.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o oddalenie skargi

kasacyjnej i zasgdzenie od wnioskodawcy na rzecz organu rentowego kosztow
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postepowania kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzut pierwszy skargi kasacyjnej oparty o naruszenie art. 24 ust. 4 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, w czesci zasadny, zdecydowat o wydaniu
wyroku reformatoryjnego i rozstrzygnieciu, ze w spornym okresie skarzgcy zasadnie
zarzucit nieuwzglednienie przedawnienia naleznosci sktadowych objetych przejetym
przez niego zobowigzaniem ustalonych zaskarzong w niniejszym postepowaniu
decyzjg w sprawie przeniesienia odpowiedzialnosci na Z.P. spadkobiercy zmartej
M.P. za jej zobowigzania z tytutu nieoptaconych sktadek w zwigzku z prowadzong
przez nig dziatalnoscig gospodarcza.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1230 ze zm., dalej takze
jako ,ustawa systemowa”), ptatnicy obliczajg, rozliczajg i przekazujg co miesigc do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
wypadkowe i chorobowe za pracownikdéw. Artykut 46 ust. 1 ustawy systemowe]
naktada na ptatnika sktadek obowigzek obliczania, rozliczania i optacania naleznych
sktadek za kazdy miesigc kalendarzowy, wedtug zasad wynikajgcych z przepisow
tego aktu. Opisany wyzej obowigzek ma bezwzgledny charakter, co oznacza, ze
jezeli przy poborze sktadek na ubezpieczenia spoteczne dojdzie do naruszenia
obowigzujgcych przepiséw, takze przez organ dokonujgcy takiego poboru, to organ
ten nie ma podstaw prawnych do stosowania jakichkolwiek ulg z tego tytutu w
stosunku do ptatnika sktadek.

Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznos$ci powstatych z tytutu
nieoptaconych skfadek przez osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢ obecnie
juz nieobowigzujgca (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1551 ze zm., takze jako: ,ustawa
abolicyjna”) ustanowita dwuetapowe postepowanie umarzania naleznosci
sktadkowych. Skfadajg sie na nie decyzja, okreslajgca warunki umorzenia, do ktorej
odniesienie ma art. 1 ust. 8 oraz decyzja o umorzeniu naleznosci lub o odmowie ich
umorzenia zgodnie z dyspozycjg art. 1 ust. 13. Z tresci pierwszego z wymienionych

tu przepiséw wynika, ze decyzja ta ma charakter porzgdkujgcy i informacyjny. Nalezy
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wskaza¢ w niej zarowno obowigzki warunkujgce umorzenie, jak i okreslic kwoty
naleznosci podlegajgcych umorzeniu (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada
2018 r., | UK 283/17). Warunkiem umorzenia naleznosci jest nieposiadanie na dzien
wydania decyzji o umorzeniu naleznosci, niepodlegajgcych umorzeniu sktadek na
ubezpieczenia i fundusze okreslone w tej ustawie. Druga z wymienionych decyzji ma
charakter wykonawczy w stosunku do decyzji warunkujgcej (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 29 listopada 2022 r., | USKP 128/21, LEX nr 3537854).

Jesli przyjac, ze umowa o roztozeniu na raty z art. 1 ust. 12 ustawy abolicyjnej
i uktad ratalny z art. 29 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nie roznig sie,
to nie jest to instytucja nowa, czyli nie wigze sie tylko z abolicjg sktadek. Podkresla
sie to, aby stwierdzic, iz nie mozna uznac, ze niezrealizowanie warunkéw umowy
dotyczgcej roztozenia naleznosci na raty zawsze powoduje powrét do sytuaci
unormowanej w art. 1 ust. 11 ustawy (czyli takiej, jakby umowy w ogdle nie byto).
Stanowisko takie nie jest uprawnione z tego wzgledu, ze skoro ustawa wskazuje na
stosowanie okreslonej umowy (uktadu ratalnego) i strony jg zawierajg, to w
przypadku niespetnienia jej warunkow nie mozna twierdzi¢, ze jej realizacja jest w
ogole bez znaczenia (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2019 r., Il UK
178/18, OSNP 2020, nr 5, poz. 46).

Umowa dotyczgca uktadu ratalnego jest umowg cywilnoprawng odnoszong do
zobowigzania skltadkowego (art. 29 ust. 1a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych). Zawarcie tej umowy powoduje, ze ptatnik moze wykona¢ ukiad w
przewazajgcej czesci, a nawet prawie w catosci. Termin ptatnosci moze byc¢
pozniejszy niz termin 12 miesiecy (wynikajgcy z art. 1 ust. 11 ustawy), choc¢by dlatego,
ze sam uktad moze by¢ zawarty z koncem tego okresu i okreslac ptatnosc¢ rat po tym
terminie. Przyjgc nalezy, ze sptata rat jest zdarzeniem prawnym, ktére likwiduje dtug.
Oczywiscie znaczenie ma petne wykonanie uktadu, dlatego obowigzuje ustawowe
zastrzezenie (poza umowg), ze jezeli dtuznik nie sptaca w terminie ustalonych przez
Zaktad rat, to pozostata kwota staje sie natychmiast wymagalna z odsetkami (art. 29
ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Podobng regulacje zawarto w
§ 7 ust. 4 umowy z dnia 7 pazdziernika 2016 r. o roztozeniu na raty naleznosci
sktadkowych - po rozwigzaniu umowy naleznosci z tytutu sktadek stajg sie

wymagalne wraz z odsetkami i podlegajg sciggnieciu w trybie przepiséw o
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postepowaniu egzekucyjnym. Z takiej regulacji nie wynika jednak automatyczny
powr6t do warunku zawartego w art. 1 ust. 11 ustawy abolicyjnej, bo taki skutek
nieterminowej realizacji uktadu nie zostat w ustawie okreslony.

M.P. zawarta aneks do umowy o roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek
spotecznych na kwote 107.270,93 zt i przez okres, od wrzesnia 2018 r. do listopada
2019 r. dokonywata regularnej ptatnosci z tytutu spfaty zalegtosci. Zgodnie z § 22
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2017 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do
ktorych poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych (t.j. Dz.U. z 2022
r., poz. 1771 ze zm.) wptate naleznosci z tytutu sktadek objetych uktadem ratalnym
lub odroczeniem terminu ptatnosci rozlicza sie na pokrycie kosztow upomnienia,
sktadek oraz przystugujgcych od nich odsetek za zwioke i optaty prolongacyjnej, a
nastepnie na pokrycie wymierzonej dodatkowej optaty.

W ocenie Sgdu Najwyzszego z tego ostatniego przepisu wynika, ze sktadki
wptacone zgodnie z prawidtowo sporzgdzong deklaracjg za dany miesigc - powinny
by¢ zewidencjonowane zgodnie z tg deklaracjg, a nie na poczet innych naleznosci.
Unormowanie to jest regutg, majgcg duze znaczenie dla pewnosci dokonywanych
operacji finansowych. Ptatnik sktadek powinien mie¢ poczucie bezpieczenstwa i
przekonanie, ze wptacone sktadki zostang zewidencjonowane zgodnie z prawidtowo
wypetnionymi deklaracjami. Przeciwne dziatania organu rentowego mogtyby
doprowadzi¢ do chaosu, w ktérym pfatnik sktadek nie wie, w ktorych miesigcach
powstata niedopfata, a Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie potrafi precyzyjnie
wskazaé wptaconych przez niego kwot, ktore zostaly zewidencjonowane na
zadtuzenie z wczesniejszych miesiecy. Taka sytuacja zapewne powstata w niniejsze;j
sprawie, gdyz Sady pierwszej i drugiej instancji w uzasadnieniach wyrokéw nie
wskazujg doktadnie kwot i miesiecy, w ktérych sktadki nie zostaty prawidtowo
zapfacone. Przedstawione wyzej unormowanie znajduje pewng analogie w art. 451
§ 1 k.c., zgodnie z ktérym to dtuznik w pierwszej kolejnosci (przed wierzycielem) ma
uprawnienie do wskazania, ktéry ze swoich diugéw chce zaspokoi¢. Wyborowi
dtuznika wierzyciel nie moze sie sprzeciwi¢, bowiem popadnie w zwioke (art. 486 §
2 k.c.), chyba ze zachodzi sytuacja wskazana w art. 451 § 1 zdanie drugie k.c. (wyrok
Sadu Najwyzszego z 3 lutego 2014 r., | UK 264/13, OSNP 2015, nr 4, poz. 57).



I USKP 150/26 13

W sprawie jednak ustalono, a ustalenia te sg w postepowaniu wigzgce, ze
biegly z zakresu rachunkowosci w ekspertyzie dokonat szczegdtowych wyliczen
prowadzgcych do jednoznacznego wniosku, ze Zakiad Ubezpieczen Spotecznych
prawidtowo rozliczyt dokonane wptaty na zobowigzania wczesniejsze zgodnie z
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami tj. rozporzgdzeniem Rady Ministréw z
dnia 21 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania w
sprawach rozliczania sktadek, do ktoérych poboru jest zobowigzany Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, a w konsekwencji, ze kwoty zobowigzan i kwoty kosztéw
upomnien i egzekucji zostaty prawidiowo ustalone przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Rdznica zas kwot ustalonych w zaskarzonej decyzji w stosunku do rat
okreslonych w aneksie do umowy o roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek
wynikata z faktu przerwania przez M.P. spfaty sktadek, co bylo robwnoznaczne z
rozwigzaniem umowy o sptate ratalng, a w konsekwencji skutkowato zmiang salda
zobowigzan wynikajgcego z przywrécenia jako wymagalnych zobowigzan objetych
abolicjg. Nalezy jedynie dodac, ze w systemie kasacyjnym nie wystarczy wytkniecie
sgdowi drugiej instancji niezgodnosci dokonanych wyliczen 2z regutami
matematycznymi, lecz konieczne jest takze powotanie odpowiednich przepiséw
prawa, ktore zostaly "przy okazji" naruszone, a proste dziatania rachunkowe nie
wymagajg wiadomosci specjalnych, wiec sad dokonujgcy samodzielnie takich
wyliczenh nie narusza art. 278 § 1 k.p.c. (wyrok Sgdu Najwyzszego z 19 kwietnia 2017
r., UK 165/16, LEX nr2306371; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 marca 2022
r., | CSK 547/22, LEX nr 3404756).

Do dnia smierci ptatnika sktadek nie zostata wydana decyzja ostateczna w
trybie art. 1 ust. 13 pkt 1 o umorzeniu zalegtosci za okres od 2005 r. do 28 lutego
2009 r., a zalegtosci, ktore nie zostaty umorzone, bowiem ostatecznie nie zostaty
spetnione warunki z ustawy abolicyjnej o wydaniu decyzji umarzajgcej w trybie art. 1
ust. 13 pkt 1 tej ustawy miaty wptyw na zmiane salda zobowigzan wynikajgcego z
przywrécenia jako wymagalnych, zobowigzan objetych warunkowg decyzjg wydang
w trybie ustawy abolicyjnej. Na tgczng kwote 151.814,96 zt zlozyly sie ponadto
odsetki ustalone na dzien zgonu pfatnika i koszty egzekucyjne okreslone na date
wydania spornej decyzji, ktorych apelujgcy nie kwestionuje. Innymi stowy, kwota

ustalonego zobowigzania obejmuje nie tylko pozostatg do zaptaty kwote naleznosci
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niepodlegajgcych umorzeniu w trybie ustawy abolicyjnej, bedgcg przedmiotem
aneksu nr [...] z dnia 6 wrzesnia 2018 r. do umowy ratalnej (to jest kwote 107.270,93
zt), ale réwniez, co wynika wprost z ustalen sgdu, zobowigzania objete wczesniejszg
decyzjg warunkowg (to jest decyzjg z 12 grudnia 2016 r. okreslajgcg naleznosci
podlegajgce umorzeniu pod warunkiem ich sptaty w ustalonym terminie). Jak wynika
z tresci tego aneksu, umowa ratalna dotyczyta tylko zadtuzenia zmartej - ptatnika z
tytutu sktadek na ubezpieczenia za okres od sierpnia 2009 r. do czerwca 2016 r. (§
2 pkt 2 umowy), natomiast istniejgce zadtuzenie obejmowato zalegtosci za znacznie
dtuzszy okres z tytutu sktadek: na ubezpieczenie spoteczne od marca 2005 r. do lipca
2016 r. Stad tez kwotg zobowigzania przejetego przez Z.P. zostaty objete naleznosci
sktadkowe i inne naleznosci za caty sporny okres skfadajgce sie na tgczng kwote
151.814,96 z.

W zakresie naleznos$ci za okres od 2005 r. do 28 lutego 2009 r. skarzacy
podniést zarzut przedawnienia na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych przez jego niezastosowanie do zobowigzania
wnioskodawcy, ktory ponosi odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe zmartej zony M.P.
Przedawnienie nalezno$ci sktadowych zostato uregulowane w art. 24 ust. 4 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z tym przepisem naleznosci z tytutu
sktadek ulegajg przedawnieniu po uptywie 5 lat, liczgc od dnia, w ktorym staty sie
wymagalne, z zastrzezeniem ust. 5-6. Nie ulegajg przedawnieniu naleznosci z tytutu
sktadek zabezpieczone hipotekg lub zastawem, jednakze po uptywie terminu
przedawnienia nalezno$ci te mogg by¢ egzekwowane tylko z przedmiotu hipoteki lub
zastawu do wysokosci zalegtych skfadek i odsetek za zwioke liczonych do dnia
przedawnienia (art. 24 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Ponadto
zawieszenie terminu przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu od dnia zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1la, do dnia
terminu ptatnosci odroczonej naleznosci z tytutu sktadek lub ostatniej raty i bieg
terminu przedawnienia zostaje zawieszony od pierwszego dnia miesigca, w ktérym
nastgpito rozpoczecie potrgcen ze Swiadczen z ubezpieczen spotecznych
wyptacanych przez Zakfad lub podjecie pierwszej czynnosci zmierzajgcej do
wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek, o ktérej dtuznik zostat zawiadomiony,

do ostatniego dnia miesigca, w ktérym zakonhczono potrgcenia, lub do dnia
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zakonczenia postepowania egzekucyjnego (art. 5a-b). Bieg terminu przedawnienia
ulega zawieszeniu od dnia wszczecia przez Zaktad postepowania w sprawie wydania
decyzji ustalajgcej obowigzek podlegania ubezpieczeniom spotecznym, podstawe
wymiaru sktadek lub obowigzek optacania sktadek na te ubezpieczenia do dnia, w
ktorym decyzja stata sie prawomocna (art. 5f). Bieg terminu przedawnienia, o ktorym
mowa w ust. 4, ulega zawieszeniu od dnia Smierci spadkodawcy do dnia
uprawomocnienia sie postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku albo
zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia, nie dtuzej jednak niz do dnia, w
ktorym uptynety 2 lata od smierci spadkodawcy (art. 6).

Analiza przedawnienia naleznosci sktadkowych wymaga oceny zastosowania
przepisu art. 24 ustawy systemowej z uwzglednieniem dwoch kluczowych nowelizaciji,
jakie w odniesieniu do okresu zobowigzania objetego zaskarzong decyzjg wymagaty
zastosowania do nalezno$ci sktadkowych. Sgd Najwyzszy w wyroku z 15 listopada
2022 r. (Il USKP 17/22, LEX nr 3537845) wskazat, ze w Swietle pierwotnej tresci art.
24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, naleznosci z tytutu sktadek
ulegaty przedawnieniu po uptywie 5 lat, a w przypadku przerwania biegu
przedawnienia, o ktorym mowa w ust. 5, po uptywie 10 lat liczgc od dnia, w ktérym
staty sie wymagalne. Stosownie do art. 24 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych w dwczesnym brzmieniu, bieg przedawnienia przerywato odroczenie
terminu optacenia naleznosci z tytutu sktadek, roztozenie sptaty tych naleznosci na
raty i kazda inna czynno$¢ zmierzajgca do sciggniecia tych naleznosci, jezeli o
czynnosci tej zostat zawiadomiony dtuznik.

Regulacja ta zostata zmieniona ustawg z dnia 18 grudnia 2002 r. 0 zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 241, poz. 2074). Przepis art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2003 r. stanowit, Zze
naleznosci z tytutu sktadek ulegajg przedawnieniu po uptywie 10 lat, liczgc od dnia,
w ktorym staty sie wymagalne, z zastrzezeniem ust. 5-5d. Ustawa z dnia 18 grudnia
2002 r. nie zawierata przepisdéw przejsciowych w zakresie stosowania zmienionego
art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych do naleznosci z tytutu

skltadek wymagalnych i nieprzedawnionych przed dniem 1 stycznia 2003 r. (por. W.
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Morawski (w:) Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych. Komentarz, red. J.
Wantoch-Rekowski, Warszawa 2015, art. 31).

Uksztaltowane jednolite orzecznictwo Sgdu Najwyzszego wskazywato, ze
mimo iz zobowigzanie sktadkowe powstato pod rzgdami przepiséw przewidujgcych
krotszy termin przedawnienia, to jezeli w momencie wejscia w zycie normy prawne;j
wydtuzajgcej termin przedawnienia to zobowigzanie nie ulegto jeszcze
przedawnieniu, zastosowanie miaty nowe reguty (uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
8 lipca 2008 r. | UZP 4/08, OSNP 2009 nr 1-2, poz. 19 z dnia 2 lipca 2008 r., Il UZP
5/08, OSNP 2009 nr 1-2, poz. 17). Regulacja zawarta w ustawie zmieniajgcej
wprowadzata tez instytucje nieprzedawnienia sie naleznosci z tytutu skiladek
zabezpieczonych hipotekg lub zastawem (art. 24 ust. 5 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych), zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzan z
tytutu skfadek (art. 24 ust. 5a, ust. 5b i ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych), przerwania biegu terminu przedawnienia zobowigzan z tytutu sktadek
(art. 24 ust. 5¢ ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych), a takze przedawnienia
zobowigzania z tytutu sktadek wynikajgcych z decyzji o odpowiedzialnosci osoby
trzeciej (art. 24 ust. 5d ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Co istotne,
zgodnie z ugruntowanym poglgdem prezentowanym w orzecznictwie zaréwno sgdow
administracyjnych, jak i sgdow powszechnych, do nieprzedawnionych do dnia 31
grudnia 2002 r. naleznosci stosuje sie nie tylko nowy, wydluzony termin
przedawnienia, ale rowniez wszystkie nowe przepisy dotyczgce okolicznosci
majgcych wptyw na bieg tego terminu, to jest jego przerwanie i zawieszenie, o ile
wymienione w nowych przepisach podstawy przerwania lub zawieszenia biegu
przedawnienia powstaty po tej dacie. Skutki wczesniejszych zdarzeh ocenia¢ zas
nalezy wedtug przepiséw obowigzujgcych w chwili ich zaistnienia (uchwaty juz
cytowane Sadu Najwyzszego z: 8 lipca 2008 r., | UZP 4/08 oraz z dnia 2 lipca 2008
r., IUZP 5/08, a takze wyroki Sgdu Najwyzszego z: 25 pazdziernika 2022r., Il USKP
243/21, LEX nr 3518476; 16 stycznia 2024 r., | USKP 16/23, LEX nr 3656096 oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego z: 9 grudnia 2008 r., Il GSK 547/08, LEX nr
957970; 8 lutego 2011 r., Il GSK193/10, LEX nr 958125; 25 lutego 2014 r., Il GSK
119/13, LEX nr 1495094; 21 marca 2014 r., Il FSK 815/12, LEX nr 1447076).
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Kolejna zmiana okresu przedawnienia naleznosci sktadkowych zostata
wprowadzona od dnia 1 stycznia 2012 r. Z tg datg na podstawie art. 11 pkt 1 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o redukcji niektérych obowigzkéw obywateli i
przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 232, poz. 1378) zmieniono tres¢ art. 24 ust. 4 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych i skrocono okres przedawnienia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne z 10 do 5 lat. Zgodnie z art. 27 powotanej ustawy, do
przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek, o ktorym mowa w art. 24 ust. 4 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, ktérego bieg rozpoczat sie przed dniem 1
stycznia 2012 r., stosuje sie przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg z tym,
ze bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia 1 stycznia 2012 r. Wedle zasady
wynikajgcej z tego przepisu, do naleznosci sktadkowych nieprzedawnionych do dnia
1 stycznia 2012 r. (a wiec z zastosowaniem 10-letniego okresu przedawnienia) ma
zastosowanie 5-letni termin przedawnienia, z tym zastrzezeniem, ze liczy sie go nie
od daty ich wymagalnosci, tak jak o tym stanowi art. 24 ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, ale od dnia 1 stycznia 2012 r. Wyjatek od tej zasady
ustanawia ust. 2 powotanego przepisu, stosownie do ktorego, jezeli przedawnienie
rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2012 r. nastgpitoby - zgodnie z przepisami
dotychczasowymi - wczesniej, przedawnienie nastepuje z uptywem tego
wczesniejszego terminu.

Termin przedawnienia, przewidziany w omawianym przepisie, ulegat przez
lata zmianom. Poczgtkowo wynosit 5 lat, nastepnie — 10 lat, by w koncu zostac
ponownie skroconym do 5 lat. Dziesiecioletni okres przedawnienia obowigzywat w
okresie od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2011 r. Z uwagi na znaczny uptyw czasu
od wprowadzonych zmian wystarczy wspomnie¢, ze do przedawnienia naleznosci z
tytutu sktadek, ktérego bieg rozpoczat sie przed 1 stycznia 2012 r., stosuje sie
przepisy w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujgcg, z tym Zze 5-letni bieg
przedawnienia rozpoczyna sie od 1 stycznia 2012 r., co wynika z art. 27 ust. 1 ustawy
z 16 wrzesénia 2011 r. o redukcji niektérych obowigzkow obywateli i przedsiebiorcéw
(Dz.U. Nr 232, poz. 1378). Jesli jednak przedawnienie rozpoczete przed 1 stycznia
2012 r. nastgpitoby zgodnie z przepisami dotychczasowymi wczesniej,
przedawnienie nastepuje z uptywem tego wczesniejszego terminu (art. 27 ust. 2 tej

ustawy). Prawo zmiany terminéw przedawnienia jest domeng ustawodawcy i skoro
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ma w ten sposob wptyw na stosunki cywilnoprawne, to obejmuje ono réwniez
stosunki publicznoprawne (naleznosci sktadkowe). Inaczej mowigc, dtuznik musi sie
poddac terminom przedawnienia wydtuzanym przez ustawodawce w czasie trwania
stosunku prawnego (wyroki Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w: todzi z 8
czerwca 2017 r., lll SA/td 305/17, LEX nr 2328710; Warszawie z 28 lutego 2018 r.,
VIl SA/Wa 752/17, LEX nr 2459946).

Stosownie do przepisu art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w
zwigzku z art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej zobowigzanie z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne wygasa wskutek przedawnienia. Przedawnienie
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne powoduje wygasniecie
zobowigzania z tego tytutu w catosci lub w czesci. Skutek ten jest wiec inny niz w
przypadku zobowigzan cywilnoprawnych, w ktérych przedawnienie powoduje
ograniczenie mozliwosci dochodzenia takiego zobowigzania, jesli dluznik podniesie
zarzut przedawnienia (por. art. 117 k.c.). W przypadku zobowigzah dotyczgcych
skladek nie ma bowiem w ogole mozliwosci ich dochodzenia (wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z: 14 marca 2007 r., Il GSK 338/06, LEX nr 321287; 11
czerwca 2010 r., Il FSK 468/09, LEX nr 643583; t. Prasotek (w:) B. Gudowska, J.
Strusinska-Zukowska (red.), Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.
Komentarz, wyd. 2, 2014, art. 24, Nb 25-26).

Przedawnienie uregulowane w art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych dotyczy nie tylko sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ale wszystkich
naleznosci z tytutu sktadek, do ktorych nalezy zaliczy¢ takze inne naleznosci, takie
jak odsetki za zwtoke, koszty upomnienia, koszty egzekucyjne czy dodatkowg optate
(por. W. Morawski, J. Wantoch-Rekowski, Przedawnienie naleznosci z tytutu sktadek,
s. 28). Przedawnienie roszczeh jest regulg, od ktorej odstepstwa mogg byc
przewidziane tylko w ustawie (S. Rudnicki, R. Trzaskowski (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz. Ksiega pierwsza. Czes$¢ ogolna, red. J. Gudowski, Warszawa 2014,
komentarz do art. 117). Trzeba jednak stale pamieta¢ o funkcjach, jakie ma pemic
instytucja przedawnienia w stosunkach publicznoprawnych, czyli nie tylko stabilizacji
bezpieczenstwa prawnego, ale réwniez ochrony interesow zobowigzanego. W
decyzji z dnia 6 sierpnia 2020 r. w sprawie przeniesienia na Z.P. na spadkobierce

zmartej M.P. odpowiedzialnosci za jej zobowigzania z tytutu nieoptaconych skfadek
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w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg: okreslit wysokos¢ zobowigzan
ptatnika M.P. (zmartej [...] 2020 r.) na dzien otwarcia spadku, to jest na dzieh Smierci
spadkodawcy na kwote 151.814,96 zt w tym z tytutu nieoptaconych skfadek na
ubezpieczenia spoteczne za okres od marca 2005 r. do lipca 2016 r. w kwocie
60.733,42 zt, odsetek na dzien zgonu (]...] 2020 r.).

Skarzacy podnosi zarzut przedawnienia zobowigzania za okres od 2005 r. do
2009 r. Przedawnienie jest liczone zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy 0 systemie
ubezpieczen spotecznych od dnia wymagalnosci. Jak wyzej wskazano do naleznosci
sktadkowych nieprzedawnionych do 1 stycznia 2012 r. (wedtug poprzednio
obowigzujgcych zasad zastosowanie miat 10-letni okres przedawnienia) ma zatem
zastosowanie 5-letnie przedawnienie, z tym, jednakze zastrzezeniem, ze nie liczy sie
od daty wymagalnosci jak stanowi art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, ale od dnia 1 stycznia 2012 r. W tej sytuacji 5-letni termin
przedawnienia zalegtych sktadek za okres do konca 2011 r. objetych m.in. zarzutami
skarzgcego, nalezy liczy¢ od dnia 1 stycznia 2012 r. W niniejszej sprawie sktadki za
okres od 2005 r. do 2009 r. — okres przedawnienia 5 letni jest liczony od 1 stycznia
2012 r., czyli do 2017 r. Ostatecznie jednak wptyw na okres przedawnienia bedzie
miat okres zawieszania art. 24 ust. 5 — 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
i odpowiednie w tym zakresie regulacje wynikajgce z zawartej przez strony umowy.

Wobec powyzszego nalezato uznaé, ze skarzgcy zasadnie zarzucit
nieuwzglednienie przedawnienia naleznosci sktadowych objetych przejetym przez
niego zobowigzaniem ustalonych zaskarzong w niniejszym postepowaniu decyzjg w
sprawie przeniesienia odpowiedzialnosci na Z.P. spadkobiercy zmartej M.P. za jej
zobowigzania z tytutu nieoptaconych sktadek w zwigzku z prowadzong przez nig
dziatalnoscig gospodarczg. W tym zakresie zarzut skargi kasacyjnej jest
uzasadniony.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok i sprawe
przekazat do ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej instancji na podstawie o art.
398°§ 1 k.p.c. i art. 108 § 2 w zwigzku z art. 39821 k.p.c.

(J.K)

[SOP]
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