Sygn. akt [l USKP 132/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 marca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Joézef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto

SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku B. M.

przeciwko Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddziatowi w P.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 marca 2022 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 1 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Ill AUa (...),
oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z 1 pazdziernika 2019 r. oddalit apelacje B.
M. od wyroku Sgdu Okregowego w K. z 28 maja 2018 r., ktéry oddalit jego
odwotanie od decyzji pozwanego Zakfadu Ubezpieczeh Spotecznych (...) Oddziat w
P. z 16 stycznia 2018 r., odmawiajgcej ubezpieczonemu prawa do wczesniejszej
emerytury wobec braku wymaganych 15 lat pracy w szczegolnych warunkach.
Pozwany uznat ubezpieczonemu 10 lat, 4 miesigce i 5 dni takiej pracy. Nie uznat

pracy w okresie od 17 sierpnia 1988 r. do 31 grudnia 1998 r. w Fabryce (...) K. w K..



Pozwany miat na uwadze Swiadectwo pracy w szczegdlnych warunkach
wystawione 14 grudnia 2017 r. przez nastepce prawnego K. w K., potwierdzajgce
prace w szczegodlnych warunkach od 12 listopada 1979 r. do 16 sierpnia 1988 r.
przy produkcji materiatdw ogniotrwatych oraz wyrobdéw ceramicznych z wykazu A,
dziat V, poz. 11 do rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r. na stanowisku ustawiacza,
wytadowywacza wozkéw. Ubezpieczony domagat sie zaliczenia dalszego okresu
zatrudnienia od 17 sierpnia 1988 r. do 31 grudnia 1998 r., kiedy byt zatrudniony w
magazynie ziarna, a wykonywat tam prace robotnika magazynowego, magazyniera,
wydawcy i wozkowego.

Sad Okregowy ustalit, ze odwotujgcy sie w styczniu 1988 r. zwrécit sie do
przetozonych o zmiane stanowiska pracy, poniewaz od 1979 r. pracuje na
stanowisku o duzej szkodliwosci zdrowotnej. Od 17 sierpnia 1988 r. zostat
zatrudniony jako wydawca magazynier w dziale zbytu i eksportu. Od 1 pazdziernika
1991 r. odwotujgcy byt zatrudniony jako magazynier w dziale obrotu krajowego
magazyn M(...). Swiadkowie zeznali, Zze na oddziat zbytu i eksportu byto zwozone
ziarno, ktore byto zaworkowane i utozone na paletach. Palety z ziarnem byty
przywozone przez wozkowych z magazynu oddziatu produkcyjnego i przyjmowane
na magazyn. Sporadycznie worki byly przepakowywane. Nastepnie palety byty
przygotowywane do transportu i zatadunku na samochody i wagony. Magazynier
byt przetozonym wodzkowych. Czasami pomagat wozkowym, musiat sprawdzic¢
towar przywozony i wywozony. Praca byta dwuzmianowa, wdzkowych na zmianie
pracowato 4-5. Na magazynie panowaty trudne warunki, byto duze zapylenie, nie
byto wentylacji, latem byto gorgco, a zimg zimno. W zarzgdzeniu wewnetrznym
dyrektora fabryki z 12 pazdziernika 1988 r. w sprawie okres$lenia stanowisk pracy
na ktérych wykonywane sg prace w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze nie wymieniono magazynu M(...), ani stanowiska magazyniera.
Sumujgc, Sad Okregowy ustalit, iz ubezpieczony w okresie od 17 sierpnia 1988 r.
do 30 wrzesnia 1991 r. pracowat jako robotnik, wydawca magazynowy w
magazynie M(...)Obrotu Krajowego. Natomiast od 1 pazdziernika 1991 r. do 31
grudnia 1998 r. jako magazynier w tym magazynie. Sad uznat odwotanie za
bezzasadne. Wnioskodawca nie otrzymat Swiadectwa wykonywania pracy w

szczegolnych warunkach w spornym okresie. Praca nie byta pracg wymieniong w



wykazie A, poz. 11, zat. do Zarzadzenia Ministra Hutnictwa i Przemystu z 30 marca
1985 r. Magazyn nie nalezat do wydziatu produkcyjnego lecz do dziatu handlu.
Odwotujgcy nie miat zatem kontaktu z warunkami panujgcymi na halach
produkcyjnych, nawet jesli pojawity sie na magazynie pewne czynniki szkodliwe.
Wykonywat w znaczgcym zakresie czynnosci typowe dla magazyniera zwigzane z
dokumentowaniem towaréw przychodzacych i wychodzgcych, rozliczaniem,
kontrolg stanébw magazynowych. Nawet w przepisach wewnetrznych nie uznano
pracy na magazynie M(...) jako pracy w warunkach szczegoélnych. Istotny jest
charakter zadan na magazynie, znaczny wymiar czasu odwotujgcy poswiecat na
przyjmowanie towarow z produkcji zapakowanych, na paletach, ktérych nie trzeba
byto przepakowac¢ i wydawanie do transportu. Miat obowigzek sporzgdzania
znacznej ilosci dokumentow.

Sad Apelacyjny w uzasadnieniu oddalenia apelacji wskazat, ze podstawe
prawng stanowi rozporzgdzenie z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegoélnych warunkach lub w szczegdinym
charakterze a nie zarzgdzenie resortowe (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 25 lutego
2010 r., I UK 218/09; z 16 listopada 2010 r., | UK 124/10, postanowienie z 2 marca
2012 r., Ill UK 86/11). Pracodawca S. w K., nastepca prawny Fabryki Materiatéw i
Wyrobéw Sciernych K. w K. w $wiadectwie pracy w szczegdlnych warunkach z 14
grudnia 2017 r. potwierdzit, ze odwotujgcy od 12 listopada 1979 r. do 16 sierpnia
1988 r. wykonywat prace przy produkcji materiatdw ogniotrwatych oraz wyrobow
ceramicznych z wykazu A, dziat V, poz. 11 stanowigcym zatgcznik do
rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r. na stanowisku ustawiacza, wytadowywacza
wozkow, ktére odpowiada stanowisku wymienionemu w dziale V, poz. 11, pkt 63
wykazu A stanowigcym zatgcznik do zarzgdzenia nr 3 Ministra Hutnictwa i
Przemystu Maszynowego z 30 marca 1985 r. Sad podkreslit, ze wykaz powyzszy
nie zawiera stanowiska magazyniera, ani robotnika magazynowego.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie prawa materialnego: 1. art. 32
ust. 1 w zw. z art. 184 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach poprzez btedng
wyktadnie polegajgcg na wzieciu pod uwage jako decydujgcego czynnika nazw
stanowisk pracy, na jakich zostat zatrudniony odwotujgcy sie w okresie od 17

sierpnia 1988 r. do 31 grudnia 1998 r.,, a nieuwzglednienie ze kryterium



decydujgcym o zakwalifikowaniu czy dany okres zatrudnienia byt pracg w
warunkach szczegolnych jest przede wszystkim rodzaj powierzonej mu pracy a
praca w szczegolnych warunkach to praca wykonywana stale (codziennie) i w
petnym wymiarze czasu pracy (przez 8 godzin dziennie, jezeli pracownika
obowigzuje taki wymiar czasu pracy) w warunkach pozwalajgcych na uznanie jej za
jeden z rodzajow pracy wymienionych w wykazie stanowigcym zatgcznik do
rozporzgdzenia w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
warunkach szczegolnych lub w szczegdlnym charakterze, a rodzaj wykonywane;j
przez powoda pracy i stopien narazenia na czynniki szkodliwe dla zdrowia
uzasadniat zakwalifikowanie jej jako pracy mieszczacej sie w dziale V pozycja 11
wykazu A stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia; 2. art. 32 ust. 1 w zw. z
art. 184 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach w zw. z § 4 rozporzadzenia w
sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w warunkach
szczegolnych lub w szczegdélnym charakterze poprzez btedng wyktadnie
wyrazajgcg sie w nieuwzglednieniu, iz od 17 sierpnia 1988 r. powod zostat
zatrudniony na stanowisku robotnika magazynowego — wydawcy, a nastepnie
dopiero od 1 pazdziernika 1991 r. na stanowisku magazyniera, jednak w okresie od
17 sierpnia 1988 r. do 31 grudnia 1998 r. odwotujgcy wykonywat swoje obowigzki
przebywajgc caly czas na magazynie wyrobdw pylistych — magazynie weglika
krzemu i elektrokorundu, gdzie byto zwozone =ziarno scierne w workach
papierowych, worach B. (...) i pojemnikach aluminiowych (materiat stuzgcy do
produkcji zarobwno materiatdw ogniotrwatych jak i wyrobow ceramicznych) a praca
powoda polegata na nieustannym kontakcie z ziarnem sciernym i jego oparami.
Skarzacy wnidst o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty skargi kasacyjnej nie sg zasadne.

Sad powszechny nie naruszyt prawa materialnego.

Oczywiste jest, ze w sprawie decyduje rodzaj wykonywanej pracy, jednak
nazwa stanowiska nie jest bez znaczenia. Istotne jest, ze w spornym okresie

ubezpieczony byt zatrudniony jako robotnik magazynowy — wydawca a pozniej



magazynier. Pracowat w magazynie a nie na produkcji. Magazyn nalezat do dziatu
handlu.

Pracg w szczegolnych warunkach byta praca przy produkcji materiatow
ogniotrwatych oraz wyrobow ceramicznych. Skarzacy wczesniej wykonywat takg
prace, czyli z wykazu A, dziat V, poz. 11 do rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze. Jednak po zakonhczeniu pracy na
produkcji, ubezpieczony przeszedt do pracy w magazynie. Pracodawca nie zaliczyt
okresu pracy w magazynie do pracy w szczegdlnych warunkach.

Rodzaje prac w szczegolnych warunkach wyrdznia kryterium merytoryczne i
formalne. Pierwsze zalezy od wykonywania stale i w petnym wymiarze pracy w
szczegolnych warunkach, drugie natomiast wymaga, aby praca ta byta wymieniona
w zatgczniku do rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze. Praca, ktéra nie jest w nim wymieniona nie jest pracg w
szczegolnych warunkach uprawniajgcg do wczesniejszej emerytury — wyrok Sadu
Najwyzszego z 10 lutego 2009 r., Il UK 199/08.

W zwigzku z powyzszym, okresu pracy skarzgcego w magazynie nie mozna
uznaC za prace przy produkcji materiatbw ogniotrwatych oraz wyrobow
ceramicznych, gdyz praca w magazynie rodzajowo réznita sie od pracy przy
produkcji materiatbw ogniotrwatych oraz wyrobow ceramicznych. Z tej tez
przyczyny nie moze by¢ ujmowana jako ostatni etap procesu produkcji tych
materiatéw i wyrobow. Potwierdza to tres¢ drugiego zarzutu, zgodna z ustaleniami,
czyli ze skarzgcy wykonywat swoje obowigzki przebywajgc caty czas na magazynie
wyrobow pylistych, podajgc jednoczesnie, iz zwozone tam byto ziarno Scierne w
workach papierowych, worach i pojemnikach aluminiowych.

Wskazanie na szkodliwo$¢é warunkoéw pracy zwigzang z pracg w magazynie
produkowanych materiatow nie wystarcza do stwierdzenia wykonywania pracy w
szczegoblnych warunkach, skoro rozporzgdzenie z 7 lutego 1983 r. nie wymienia
pracy w magazynie jako pracy w szczegolnych warunkach.

Skarzgcy odwotuje sie posrednio w uzasadnieniu do Zarzadzenia Ministra

Hutnictwa i Przemystu Metalowego z 30 marca 1985 r., dziat V, poz. 31 i



stanowiska ,odbiorca i dostawca materiatow”. Nie zmienia to jednak oceny.
Wykonywanie pracy na stanowisku okreslonym w zarzgdzeniu resortowym, ktérej
nie wymieniono w wykazach A i B, stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia z
dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegoblnych warunkach lub w szczegoinym charakterze, nie uprawnia do
uzyskania emerytury na podstawie art. 32 ustawy o0 emeryturach i rentach.
Niezaleznie zatem od tego, ze zarzgdzenia resortowe nie sg juz zrodtem prawa
(art. 87 Konstytucji), niemniej mogg mie¢ pewne znaczenie w sferze dowodowe.
W tej sprawie nie ustalono jednak, iz skarzgcy byt ,odbiorcg i dostawcg materiatéw”
przy produkcji materiatow ogniotrwatych, a tylko o taki zwigzek funkcjonalny chodzi
w rozporzgdzeniu z 7 lutego 1983 r. — wykaz A, dziat V, poz. 11.

W orzecznictwie utrwalona jest wyktadnia, iz znaczenie przyimka ,przy” w
kontekscie okreslonych w rozporzgdzeniu prac, nie moze by¢é dowolnie szerokie.
Chodzi o zwigzek funkcjonalny prac dodatkowych Ilub przygotowawczych,
sktadajgcych sie na prace zasadniczg, ktora jako praca gtbwna jest wymieniona w
rozporzgdzeniu jako praca w szczegolnych warunkach — zob. choéby wyroki Sgdu
Najwyzszego: z 27 stycznia 2012 r., Il UK 103/11 i z 21 kwietnia 2015 r.,
| UK 336/14. Konsekwentnie tym bardziej nie wystarcza sgsiedztwo miejsca innej
pracy (w magazynie) z miejscem wykonywania pracy w szczegoélnych warunkach
przy produkcji materiatdw ogniotrwatych (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 29
stycznia 2008 r., | UK 192/07).

Z tych motywow orzeczono jak w sentenc;ji (art. 3984 k.p.c.).



