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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania A. T.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 listopada 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn. akt Ill AUa 1891/21,

oddala skarge kasacyjna.

Halina Kiryto  Jolanta Franczak Krzysztof Rgczka
[SOP]

UZASADNIENIE

Decyzjg z 1 kwietnia 2020 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (dalej jako organ
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emerytalny), po uzyskaniu w dniu 5 lutego 2020 r. z Instytutu Pamieci Narodowej
informacji o przebiegu stuzby M. T., ponownie ustalit w stosunku do A. T. wysokosc¢
renty rodzinnej po zmartym emerycie, okreslajac jej wysokos¢ od dnia 1 kwietnia
2020 r. na kwote 2.063,63 zt.

A. T. odwotata sie od powyzszej decyzji, wnoszac o jej uchylenie i
zobowigzanie organu emerytalnego do przywrdcenia odwotujgcej sie renty rodzinnej
w wysokosci sprzed dnia 1 kwietnia 2020 r. W uzasadnieniu swojego stanowiska
wskazata, ze jej zmarty magz od 15 wrzesnia 1945 r. do 14 grudnia 1954 r. byt
szeregowym podoficerem milicji - strzegt zaktadow przemystowych, zwalczat
Werwolf, pospolitg przestepczos¢, brat udziat w odbudowie G., zabezpieczat
uroczystosci publiczne, procesy sgdowe. Byt partyzantem Armii Ludowej i wiezniem
niemieckiego obozu pracy przymusowej w C. W tej sytuacji obnizenie spornego
Swiadczenia jest niehumanitarne.

W odpowiedzi na odwotanie Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie wnidst o jego oddalenie oraz zasgdzenie
na rzecz organu emerytalnego kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych. Wyjasnit, ze wysokosc renty rodzinnej zostata ustalona na podstawie
uzyskanej z IPN informacji o przebiegu stuzby meza odwotujgcej sie na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z
2024 r., poz. 1121; dalej jako ustawa o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
lub ustawa zaopatrzeniowa).

Sad Okregowy w Gdansku wyrokiem z 13 sierpnia 2021 r. oddalit odwotanie
oraz odstgpit od obcigzania odwotujgcej sie zwrotem kosztow zastepstwa
procesowego.

Sad pierwszej instanciji ustalit, ze M. T. urodzit sie (...) 1926 r. Decyzjg organu
emerytalnego z 15 czerwca 1976 r. miat ustalone prawo do emerytury milicyjne;.

Zmart (...) 1992 r. Decyzjg z 4 lutego 1992 r. zostata przyznana jego zonie — A. T.
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policyjna renta rodzinna. Od 1 marca 2020 r. renta rodzinna po waloryzacji wynosita
3 297,58 zt. W dniu 5 lutego 2020 r. Instytut Pamieci Narodowej Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu na podstawie posiadanych akt osobowych
funkcjonariusza stwierdzita, ze w okresie od 15 wrzesnia 1945 r. do 14 grudnia 1954
r. M. T. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. W oparciu o te informacje Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie wydat
zaskarzong decyzje.

Zgodnie z ustaleniami Sgdu Okregowego, M. T. podczas okupacji nie brat
czynnego udziatu w zyciu politycznym i spotecznym. Po zakonczeniu wojenny wstgpit
do PPR i byt przychylnie nastawiony do istniejgcego wowczas ustroju i witadz,
podobnie jak do ZSRR i innych jego sojusznikéw. W pozniejszych latach byt
aktywnym cztonkiem PZPR. W dniu 15 wrzesnia 1945 r. M. T. zostat przyjety do
stuzby w Milicji Obywatelskiej na stanowisko milicjanta Sekcji Sledczej Powiatowe;
Komendy MO w P. Rozkazem Personalnym z 24 maja 1947 r. zatwierdzono go na
powyzszym stanowisku. W dniu 19 lipca 1948 r. zostat przydzielony na
trzymiesieczny kurs Przeszkolenia Szeregowych MO w S., a nastepnie powrdcit na
zajmowane stanowisko. Z dniem 1 stycznia 1949 r. przeniesiono go na stanowisko
Komendanta Posterunku MO t. (KP MO P.). Od marca 1949 r. do listopada 1949 r.
brat udziat w kursie Kadetéw Posterunkéw, Dzielnicowych, Dyzurnych Kapitanéw
Plutonow w CW MO w S. W trakcie pobytu w szkole wykazat sie duzymi zdolnosciami
organizacyjnymi i wtasng inicjatywa. Byt stanowczy i energiczny. Z petnionych
obowigzkédw druzynowego wywigzywat sie dobrze. Do powierzonej pracy
przystepowat planowo i z zamitowaniem. Wiadomos$ci zdobyte w szkole potrafit
zastosowac do trwajgcej wowczas ,walki klasowej’, wykazywat sie ,twardg postawg
klasowg”. Ponadto w latach powojennych ,w okresie utrwalania wtadzy ludowej brat
aktywny udziat w zwalczaniu reakcyjnego podziemia na terenie lasow t., a
szczegolnie przyczynit sie do likwidacji bandy t.”, co zostato wyeksponowane, gdy
ubiegat sie o stopien kapitana Milicji Obywatelskiej. Z dniem 15 lipca 1950 r. zostat
mianowany na stanowisko Komendanta Posterunku MO t., a nastepnie z dniem 1
grudnia 1950 r. przeniesiono go na stanowisko Zastepcy Dowddcy Plutonu

Operacyjnego KW MO w G. W opinii stuzbowej z dnia 19 grudnia 1950 r. wskazano,
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ze M. T. posiada wysokie wyrobienie polityczne, rozumie dostatecznie linie partii i
walke klasowa, jaka toczyta sie na wsi. Byt pod wzgledem politycznym uswiadomiony
i aktywnie dziatat na terenie Gminnego PZPR-u oraz w Gminnej Radzie Narodowej.
W postepowaniu wobec ,wroga klasowego” byt radykalny, w zwigzku z czym cieszyt
sie petnym poparciem partii. Byt ceniony za duzy zas6b wiadomosci fachowych i
teoretycznych, ktore umiat wprowadzi¢ w czyn. Z dniem 1 maja 1951 r. zostat
przeniesiony na stanowisku referenta Biura Dowodéw Osobistych Komisariatu VI
Komendy MO Miasta G. a w dniu 1 pazdziernika 1951 r. mianowano go na
stanowisko referenta Referatu Ewidencji Ludnosci Miejskiego Biura Ewidencji
Ludnosci i Dowoddéw Osobistych przy Komendzie MO Miasta G. Od dnia 1 listopada
1956 r. uzyskat awans na stanowisko starszego referenta.

Sad Okregowy podkreslit, ze stan faktyczny sprawy w znacznej czesci byt
bezsporny; dotyczy to gtéwnie przebiegu postepowania przed organem emerytalnym,
prawa M. T. do emerytury milicyjnej oraz prawa jego zony do renty po zmartym mezu.
Natomiast okolicznosci zwigzane z przebiegiem stuzby meza odwotujgcej sie
ustalono na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach emerytalnych, w
szczegolnosci akt osobowych funkcjonariusza.

Sad pierwszej instancji przyznat, ze rozpoznajagcy sprawe z odwofania od
decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego  Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie obnizajgcej wysokosci emerytury
policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa nie jest zwigzany trescig
informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej
przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktéw (ustalonego w tym
zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktéw
(zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). W niniejszym przypadku przeprowadzone postepowanie
dowodowe potwierdzito jednak, ze w spornym okresie od 15 wrzeénia 1945 r. do 14
grudnia 1954 r. M. T. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Z akt osobowych
meza odwotujgcej sie wynika, ze we wskazanym w informaciji IPN czasie aktywnie i
z petnym przekonaniem petnit on stuzbe w organach bezpieczenstwa. Nie wykazano,
ze wspierat on dziatalno$¢ opozyciji czy tzw. ,podziemia” (ij. organizacji dziatajgcych

na rzecz niepodlegtosci panstwa). Wrecz przeciwnie, w ramach stuzby w
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poczgtkowym okresie utrwalania wtadzy ludowej brat aktywny udziat w zwalczaniu
reakcyjnego podziemia.

Sad pierwszej instancji mial na uwadze charakter jednostki, w ktorej
funkcjonariusz pefnit stuzbe w spornym okresie (1945-1954) oraz rodzaj zadan przez
nig petnionych. Zgodnie z art. 13b ust. 1 pkt 4 ustawy zaopatrzeniowej, stuzbe zalicza
sie do okresu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa ze wzgledu na sam fakt petnienia
jej w okreslonej formacji.

Wszystkie te okolicznosci wskazujg, ze w spornym okresie M. T. petnit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, a w konsekwencji tego odwotanie A. T. dotyczgce
ustalenia wysokosci renty rodzinnej po zmartym mezu nalezy uznac za bezzasadne.

Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z 14 czerwca 2022 r. oddalit apelacje
odwotujgcej sie od powyzszego orzeczenia.

W ocenie Sadu drugiej instancji, Sgd Okregowy przeprowadzit odpowiednie i
wystarczajgce postepowanie dowodowe, gromadzgc obszerny materiat dowodowy i
na podstawie tego materiatu wysnut prawidtowe wnioski co do stanu faktycznego
sprawy. Sad Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji i
przyjat je za wiasne.

Przechodzgc do rozwazan prawnych, Sad drugiej instancji podkreslit, ze
przedmiot sporu w niniejszej sprawie sprowadzat sie do ustalenia, czy organ
emerytalny prawidtowo dokonat obnizenia przystugujgcej odwotujgcej sie policyjnej
renty rodzinnej za okres, ktory - zdaniem pozwanego - byt okresem petnienia przez
meza uprawnionej stuzby na rzecz totalitarnej panstwa, tj. okresem ujetym w art. 13b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Juz w odwotaniu ubezpieczona
prébowata przedstawi¢ sylwetke swojego meza jako zwykiego milicjanta. Te
twierdzenia nie znalazty jednak odzwierciedlenia w dowodach. Kiedy Sad Okregowy
wskazat, skad czerpat informacje na temat dziatalnosci zmartego w latach 1945-1954,
apelujgca prébowata zbagatelizowac charakter stuzby meza, utrzymujgc, ze byt on
zwyktym milicjantem wykonujgcym stuzbe gtownie pod katem porzgdku publicznego,
stojgc na strazy bezpieczenstwa szeregowych obywateli. Dla Sgdu Apelacyjnego
catkowicie niewiarygodne byto jednak zapewnienie, ze w aktach osobowych M. T.
znajdowaty sie wytgcznie nieprawdziwe informacje, zamieszczone po to, aby

umozliwi¢c mu awans zawodowy.
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Odwotujgca sie podnosita, ze jej mgz miat ukonczone tylko 5 klas szkoty
podstawowej i nie mogt by¢ takim waznym funkcjonariuszem. Tymczasem z akt
personalnych zmartego wynika, ze ukonczyt on 7 klas szkoty podstawowej i mimo
zakonczenia edukacji na tym etapie, w spornym okresie awansowat od stopnia
szeregowego do stopnia plutonowego. Apelujgca przyznata, ze jej maz byt zastepca
Dowddcy Plutonu Operacyjnego KWMO G., ale zaznaczyta, iz byt to pluton prewencji
petnigcy 24 godzinng stuzbe patrolowg na ulicach N. na 12 godzinnych zmianach.
Dostepne materiaty historyczne wskazujg jednak, ze byty to oddziaty powotane do
zwalczania tzw. podziemia reakcyjnego /niepodlegtosciowego/ oraz do
wprowadzania i utrwalania nowego ustroju.

Apelujgca zarzucita nadto, ze zaskarzong decyzjg zostata pozbawiona
srodkow utrzymania, co jest stwierdzeniem nieprawdziwym, albowiem otrzymuje ona
Srednig rente rodzinng, jaka jest wyptacana z powszechnego systemu
zabezpieczenia, a wiec nie pozbawiono jej prawa do tego uposazenia ani nie
zredukowano go do najnizszego Swiadczenia, lecz jedynie obnizono do sredniej
wysokosci.

Sad Apelacyjny przypomniat, Zze bedacy podstawg zaskarzonej decyzji przepis
art. 24a ustawy zaopatrzeniowej wprowadzono na mocy art. 1 ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji.
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270). Stanowi on, ze w przypadku
renty rodzinnej przystugujgcej po osobie, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, i ktéra zostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia
1999 r., renta rodzinna przystuguje na zasadach okreslonych w art. 24a, z
zastrzezeniem, iz wysokos¢ renty rodzinnej ustala sie na podstawie przeliczenia,
ktore przystugiwato lub przystugiwatoby zmartemu z uwzglednieniem przepiséw
art. 15c lub art. 22a, a nadto wysokosc¢ renty rodzinnej ustalonej zgodnie z ust. 1 nie
moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej renty rodzinnej wyptaconej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
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A. T. wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku,
zaskarzajgc orzeczenie w cato$ci i opierajgc skarge na podstawach: 1) naruszenia
prawa materialnego: (-) art. 15c ust. 1-3 w zwigzku z art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, przez jego zastosowanie oraz obnizenie wysokosci
przyznanego swiadczenia do wielko$ci rownej przecietnej wysokosci emerytury (a
nastepnie renty rodzinnej) w sytuacji, w ktérej Swiadczona przez zmartego emeryta
praca nie moze by¢ uznana za swiadczong na rzecz totalitarnego panstwa; (-) art. 2
Konstytucji RP, w szczegdlnosci zas wynikajgcych z jego tresci zasady panstwa
prawa i zaufania obywatela do panstwa, przez wydanie decyzji, ktéra podwaza
zasady niedziatania prawa wstecz, zakazu odpowiedzialnosci zbiorowej, ochrony
praw nabytych i sprawiedliwosci spotecznej oraz zakazu wielokrotnego wyciggania
negatywnych konsekwencji z tego samego zdarzenia, ktére miato miejsce przez
obnizenie swiadczenia, w tym rowniez podjecie dziatan wobec osoby, ktéra w zaden
sposo6b nie brata udziatu w dziataniach na szkode organizacji niepodlegtosciowych;
(-) art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 i 2 oraz art. 42 ust. 1 Konstytucji RP w
zwigzku z art. 6 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., przez zastosowanie represji bez wykazania
winy indywidualnej i zwigzku zastosowanej represji ze stuzbg; 2) naruszenia
przepisdw postepowania majgcego istotny wptyw na wynik sprawy: (-) art. 387 § 2¢
k.p.c., przez sporzadzenie uzasadnienia zaskarzonego wyroku w sposob
uniemozliwiajgcy przeprowadzenie kontroli odwotawczej w ten sposéb, ze pomija sie
w ogole kwestie potrzeby lub braku potrzeby podejmowania przez Sgd Okregowy
czynnosci dowodowych z urzedu, stwierdzajgc tylko, ze postepowanie byto
prawidtowe — mimo ze zarzuty apelacji odnosity sie do kwestii potrzeby prowadzenia
dowoddw i oceny rozbieznosci tych dowoddw, ktére w aktach sie znalazty; (-) art.
378 § 1 w zwigzku z art. 467 § 32 k.p.c., przez nierozwazanie, jako naruszenia prawa
postepowania cywilnego, zaniechania przeprowadzenia przez Sad Okregowy jako
sad pierwszej instancji posiedzenia przygotowawczego w celu ustalenia dowodow,
ktérych przeprowadzenie z urzedu jest konieczne ani tez samodzielnego podjecia
inicjatywy dowodowej przez Sad w sytuacji, w ktorej zaskarzono wyrok Sagdu
Okregowego w catosci, zas zarzuty skarzgcej, nieposiadajgcej wiedzy prawnej oraz

zawodowego petnomocnika, wskazujg na nieprzeprowadzenie istotnych w sprawie
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dowoddw oraz wskazujg na btgd w ustaleniu zgodnosci miedzy zaswiadczeniem IPN
a dokumentami przedstawionymi jako podstawe pisma; (-) art. 244 w zwigzku z art.
391 k.p.c., przez przyjecie, ze dokument w postaci pisma IPN z 5 lutego 2020 r.
stanowi dowodd stwierdzonego w nim faktu w postaci $wiadczenia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa w sytuacji, w ktorej pozostaje on w sprzecznosci z
dokumentami stanowigcymi podstawe do jego wydania.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania przez Sad Apelacyjny w Gdansku oraz o zasgdzenie od
pozwanego na rzecz odwotujgcej sie kosztow postepowania kasacyjnego wedtug
norm przepisanych, w tym kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu
kasacyjnym.

Organ emerytalny nie wniést odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna podlega oddaleniu. Wskazane przez skarzgcg podstawy
kasacyjne okazaty sie niewystarczajgce dla wzruszenia zaskarzonego wyroku.

Nalezy przypomnie¢, ze Sad Najwyzszy, rozpoznajgc skarge w granicach
zaskarzenia i w granicach przedstawionych podstaw (art. 39812 § 1 k.p.c.), nie moze
uwzglednia¢ naruszenia zadnych innych przepisow niz wskazane przez skarzgcego.
Nie moze takze zastgpi¢ skarzgcego w wyborze podstawy kasacyjnej, jak réwniez w
przytoczeniu przepisow, ktére mogtyby by¢é naruszone przy wydawaniu
zaskarzonego orzeczenia. Poza przypadkiem niewaznosci postepowania, Sad
Najwyzszy moze skarge kasacyjng rozpoznawac tylko w ramach tej podstawy, na
ktérej jg oparto, odnoszgc sie jedynie do przepiséw, ktérych naruszenie zarzucono.
Innymi stowy, w zakresie nieobjetym skargg kasacyjng, prawomocne orzeczenie
sgdu drugiej instancji nie podlega kontroli Sgdu Najwyzszego, nawet jesli jest
obarczone powaznymi uchybieniami (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 1 grudnia
2016 r., | PK 241/15, LEX nr 2194883 i szeroko powotane w nim orzecznictwo).
Wptywa to na ocene skutecznosci zarzutow podniesionych w rozpoznawanej

skardze kasacyjnej, w szczegdélnosci na zarzuty naruszenia przepisOw prawa
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materialnego, ktére skarzgca ograniczyta do obrazy art. 15c¢ ust. 1-3 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oraz do przepisow Konstytucji RP.

Odnoszgc sie do zarzutdéw naruszenia przepisdw postepowania, godzi sie
zauwazyc, ze jezeli sad drugiej instancji w petni podziela ocene dowododw, ktorej
dokonat sgd pierwszej instancji, to nie ma obowigzku ponownego przytaczania w
uzasadnieniu wydanego orzeczenia przyczyn, dla ktérych okreslonym dowodom
odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej. W takim wypadku wystarczy
zdecydowane stwierdzenie, Zze podziela argumentacje zamieszczong w
uzasadnieniu wyroku sgdu pierwszej instancji, w ktérym poszczegolne dowody
zostaty wyczerpujgco omowione i traktuje ustalenia pierwszoinstancyjne jako wtasne.
Nie ma réwniez przeszkdd, by sad drugiej instancji odwotat sie takze do oceny
prawnej sadu pierwszej instancji, jezeli w petni jg podziela i uznaje za wyczerpujgca
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2012 r., | CSK 72/12, LEX nr
1215604 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 2014 r., || PK 284/13,
LEX nr 1590288). W takim przypadku dochodzi w postepowaniu drugoinstancyjnym
do wytomu w realizacji zasady bezposredniosci, gdyz sad orzekajgcy, chociaz sam
nie przeprowadzit postepowania dowodowego, dokonuje wiasnej oceny wynikéw
tego postepowania, a w nastepstwie tej oceny - réwniez stosownych ustalen
faktycznych (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 23 marca 1999 r., lll CZP 59/98,
OSNC 1999 nr 7-8, poz. 124). Takie dziatanie sgdu drugiej instancji nie przeczy
jednak natozonej nan funkcji rozpoznawczej w ramach postepowania apelacyjnego.
W sytuaciji, gdy sad odwotawczy podziela poglady sadu nizszego rzedu co do oceny
dowododw, ustalen faktycznych i rozwazan prawnych, moze ograniczy¢ sie do
stwierdzenia, ze przyjmuje ustalenia i wnioski tego sgdu jako swoje wiasne. Nie
oznacza to, ze nie zostata w ten sposob zrealizowana zarédwno funkcja
rozpoznawcza, jak i kontrolna sgdu odwotawczego.

Prawdg jest, ze nieprzeprowadzenie postepowania w celu doktadniejszego
okreslenia zgdania powoda w sytuacji, gdy byto to potrzebne, stanowi uchybienie
procesowe moggce mie¢ wptyw na wynik sprawy (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
16 listopada 1965 r., | PR 389/65, OSNCP 1966, nr 6, poz. 100, z glosg T. Misiuk,
PiP 1966 nr 6, s. 1087). Jezeli jednak sprawa zostata dostatecznie wyjasniona do

rozstrzygniecia, mimo nieprzeprowadzenia postepowania przygotowawczego, to
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uchybienie takie nie wptynie na wynik sprawy, a tym samym nie bedzie stanowito
usprawiedliwionej podstawy apelacji. Wstepne badanie sprawy nalezy do sgdu
pierwszej instancji, wskutek czego zarzut naruszenia art. 467 k.p.c. nie moze by¢
skierowany w skardze kasacyjnej wobec wyroku sgdu drugiej instancji (wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 7 wrzesnia 1999 r., | PKN 243/99, OSNAPIUS 2001 nr 1, poz. 8).

Istotng grupg zarzutdéw podniesionych przez skarzgcg sg zarzuty naruszenia
przepisow Konstytucji RP. Oczywiste jest, ze sady i inne organy stosowania prawa
nie majg kompetencji do orzekania o niekonstytucyjnosci przepisu ustawy i odmowy
jego stosowania w kazdym przypadku (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31
stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001 nr 1, poz. 5; wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia
30 pazdziernika 2002 r., V CKN 1456/00, LEX nr 57237; z dnia 16 kwietnia 2004 r.,
| CK 291/03, OSNC 2005 nr 4, poz. 71; Rzeczpospolita 2005 nr 5, s. 4, z glosg K.
Grzesiowskiego; Gdanskie Studia Prawnicze-Przeglad Orzecznictwa 2005 nr 4, poz.
22, z glosg M. Jasinskiego; z 24 listopada 2015 r., Il CSK 517/14, LEX nr 1940564).
Sad powszechny w rozpoznawaniu sprawy cywilnej nie ocenia in abstracto
zgodnosci ustawy stanowigcej podstawe rozstrzygniecia z Konstytucja.

Niemniej orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1 ustawy
zasadniczej), co niewatpliwie nalezy do wytgcznej kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego, nie jest tozsame z oceng konstytucyjnosci przepisu majgcego
zastosowanie w konkretnej sprawie rozstrzyganej przez sad. Sad jest obowigzany
do oceny konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach ustalania, ktéry przepis
obowigzujgcego prawa bedzie zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu
faktycznego w indywidualnej sprawie. Przeto odmowa zastosowania przepisu ustawy
uznanego przez sad za sprzeczny z Konstytucjg nie narusza kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego i nie ma bezposredniego zwigzku z tymi kompetencjami (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2017 r., | UK 325/16, LEX nr 2389585 oraz
postanowienie z dnia 21 czerwca 2023 r., Ill USK 268/22, niepublikowane). Uznanie,
ze sady powszechne nie sg uprawnione do badania zgodnosci ustaw z Konstytucja,
a w konsekwencji do zajmowania stanowiska w kwestii ich zgodnosci bagdz
niezgodnosci z ustawg zasadniczg, jest wyraznie sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji
(uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2001 r., Il ZP 12/01, OSNAPiIUS 2002
nr 2, poz. 34).



I USKP 130/23 11

Powyzsze stanowisko jest utrwalone w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego -
Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Nawigzuje do uprzednio wyrazonego
pogladu, ze stosowanie Konstytucji nie jest zastrzezone wytgcznie dla Trybunatu
Konstytucyjnego, ale nalezy rowniez do sgdow, zarowno w przypadku zaistnienia luki
w prawie, jak i wowczas, gdy sad dojdzie do przekonania, iz przepis ustawy jest
niezgodny z Konstytucjg i nie powinien by¢ zastosowany w konkretnej sprawie. Nie
narusza to kompetencji wiasciwej dla Trybunatu Konstytucyjnego, gdyz formalnie
przepis ten w dalszym ciggu pozostaje w systemie prawnym i moze by¢ stosowany
przez inne sady orzekajgce w takich samych sprawach. Trzeba jednak zaznaczyc,
ze - z uwagi na bezpieczenstwo obrotu prawnego ksztattowanego réwniez przez
indywidualne akty stosowania prawa, jakimi sg orzeczenia sgdowe - odmowa
zastosowania przepisu ustawy moze nastgpi¢ wylgcznie w wypadku, gdy sad
rozpoznajgcy sprawe nie ma watpliwosci co do niezgodnosci tego przepisu z
Konstytucjg, a sprzecznos¢ ma charakter oczywisty, inaczej méwigc, gdy zachodzi
sytuacja oczywistej niekonstytucyjnosci przepisu (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8
sierpnia 2017 r., | UK 325/16, LEX nr 2389585).

W judykaturze akcentuje sie (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
25 sierpnia 2021 r., Il USK 536/21, LEX nr 3411751 i powotane tam orzecznictwo
oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2022 r., |Il USKP 145/21, OSNP
2022 nr 11, poz. 113), ze jezeli jest to niezbedne do rozpatrzenia sprawy (art. 45
ust. 1 Konstytucji), sad moze odmowi¢ zastosowania przepisow ustawy niezgodnych
z Konstytucja, gdy przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do
zgodnosci tych przepisow z Konstytucjg (art. 193 Konstytucji), a Trybunat
Konstytucyjny nie udzielit na nie odpowiedzi. W tym przypadku nie chodzi wiec o
przeprowadzanie przez Sgd Najwyzszy - "w zastepstwie" Trybunatu Konstytucyjnego
- oceny konstytucyjnoéci przepiséw ustawowych, lecz o "odmowe zastosowania”
przepiséw, ktére sg niezgodne (zwilaszcza w sposéb oczywisty) z przepisami
(wzorcami) Konstytucji, w szczegdlnosci gdy brak odpowiedzi Trybunatu w dtuzszej
perspektywie de facto wyklucza mozliwos¢ kontroli konstytucyjnej, pozostawiajgc
ustawodawcy nieograniczone pole dziatalno$ci ustawodawczej (tak zwana doktryna
koniecznoéci). Takze w Swietle uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada
2022 r., Il PZP 2/21 (OSNP 2023 nr 3, poz. 25) nie budzi watpliwosci, ze sad
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rozpoznajgcy sprawe, pozbawiony mozliwosci skierowania do Trybunatu
Konstytucyjnego pytania prawnego w trybie art. 193 Konstytucji RP o zbadanie
zgodnosci z Konstytucjig RP przepisu ustawy stanowigcego podstawe
rozstrzygniecia w sprawie ze wzgledu na przyczyny wskazane w art. 59 ust. 1 pkt 4
i ust. 3 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 2393), moze
pomingc¢ przepis ustawy, jesli uzna go za niezgodny z Konstytucjg RP.

Rozwazajgc problematyke rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa,
godzi sie podkresli¢, ze nastepuje ona na tle konkretnego stanu faktycznego w dane;j
sprawie. Koncentruje sie wiec na procesie wykfadni i stosowania prawa. W tym
zakresie wykorzystywanie koncepcji rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa
stuzy zapobieganiu wydawania orzeczen na podstawie niezgodnych z Konstytucjg
przepiséw ustawy, prowadzgcych do niesprawiedliwego rozstrzygniecia, a wiec
ochronie praw podmiotdw uczestniczacych w prowadzonym przed sgdem
postepowaniu. Mozliwos¢ odmowy zastosowania przez sgd normy oczywiscie
niezgodnej z Konstytucjg stanowi wyraz nie tylko realizacji idei konstytucjonalizacji
prawa oraz adekwatnej ochrony praw i wolnosci jednostki, ale takze poszanowania
zasady bezposredniego stosowania Konstytucji (P. Kardas: Rozproszona kontrola
konstytucyjnosci prawa w orzecznictwie Izby Karnej Sgdu Najwyzszego oraz sgdéw
powszechnych jako wyraz sedziowskiego konstytucyjnego postuszenstwa,
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych, s. 28-29). Powyzsze oznacza, ze
dokonujgc wykfadni przepiséw prawa w zgodzie z Konstytucjg, sgdy powszechne nie
decydujg o uchyleniu obowigzywania konkretnych przepisow prawnych, nie
zastepujg réwniez ustawodawcy w jego kompetencjach, natomiast oceniajg one, czy
przepisy aktéw prawnych nizszego rzedu nie naruszajg uprawnieh przyznanych
podmiotom w Konstytucji w realiach konkretnej, rozpoznawanej przez sad sprawy
(wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2023 r., || PSKP 37/22, LEX nr 3518318).

Jak skonstatowat Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 12 sierpnia 2020 r., Il PK
4/19 (LEX nr 3071522), odwotanie do standardu konstytucyjnego jest niezbedne, by
w efekcie dokonac¢ wyktadni przepisu w zgodzie z ustawg zasadniczg (wykfadnia
prokonstytucyjna). Taki zabieg jest mozliwy i prowadzi do sytuacji, w ktorej obok

normy ustawowej zastosowana zostanie norma konstytucyjna jako dyrektywa
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interpretacyjna, sprzyjajac tym samym wyktadni ustawy w zgodzie z Konstytucjg. W
literaturze przedmiotowe rozwigzanie okresla sie mianem wspotstosowania
interpretacyjnego jako jednej z form bezposredniego stosowania Konstytucji (M.
Haczkowska: Zasada bezposredniego stosowania Konstytucji w dziatalnosci
orzeczniczej sgdow, Przeglad Sejmowy 2005 nr 1, s. 57-63 i podana tam literatura
oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 listopada 2005 r., P 20/04, OTK-A
2005 nr 10, poz. 111).

Przenoszgc powyzsze na grunt rozpoznawanej sprawy, nalezy dostrzec
istotne braki w konstrukcji podstaw kasacyjnych skargi. Petnomocnik skarzgcej,
podnoszgc szereg zarzutdow natury konstytucyjnej, nie odnosi jednak wskazanych
przepisow Konstytucji RP do konkretnych uregulowan ustawowych, uniemozliwiajgc
dokonania wyzej opisanej wykfadni prokonstytucyjnej przepiséw ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Kluczowym btedem strony skarzgcej jest
brak powotania w skardze podstawy prawnej dochodzonego przez odwotujgca sie
roszczenia, tj. renty rodzinnej po zmartym funkcjonariuszu. W skardze pomija sie
takze przepis art. 24a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
stanowigcy materialnoprawng podstawe zaskarzonej decyzji organu emerytalnego i
zasadniczy przepis dla rozpoznania istoty sprawy, a wiec obnizenia wysokosci renty
rodzinnej po osobie, ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Tymczasem to wtasnie wykfadnia art. 24a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy mogtaby by¢ przeprowadzona przez pryzmat art. 2 czy art. 67 ust. 1
Konstytucji RP tak, jak uczynit to Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 7 lutego 2024 r.,
I USKP 126/22 (OSNP 2024 nr 9, poz. 94).

Strona skarzgca koncentruje jednak uwage Sadu na kwalifikacji stuzby meza
odwotujgcej sie jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Watpliwosci prawne
odnoszgce sie do tej kwestii, podnoszone tak w zarzutach naruszenia prawa
procesowego jak i materialnego, byly juz wielokrotnie rozstrzygane przez Sad
Najwyzszy.

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia
2020 r., 1 UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), szczegdtowo wyjasniono obowigzki
sgdu w zakresie ustalania przebiegu stuzby funkcjonariusza. Przyjeto, ze sad

ubezpieczen spotecznych, rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotfania od
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decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno- Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci
emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest
zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktéw (ustalonego
w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory
przy wydawaniu decyzji musi kierowa¢ sie danymi zawartymi w informacji o
przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci
Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu - do ktorego wytacznej kompetencji
(kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa
do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktow.

W utrwalonym juz orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie takze, ze w
ujeciu "instytucjonalnym" sam fakt petnienia stuzby w okreslonej jednostce moze
wypetniac kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa", mimo braku po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cziowieka (wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104). W wyroku tym
podkreslono, ze "naruszanie podstawowych praw i wolnosci cziowieka" jest
wypadkowg dziatan "instytucjonalnych" oraz “indywidualnych". Wyjasniono, ze
"totalitaryzm" jako cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych
dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w
"kooperatywnych dziataniach" ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest
ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sad Najwyzszy podkreslit, ze w
trakcie kwalifikacji dokonywanej na podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15¢
ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie jest
wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie
prowadzit sam dziatalno$ci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie
(niekwestionowane w sprawie) skonfrontowac ze spojrzeniem "instytucjonalnym”, a

wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka. Taki sam poglad wyrazony zostat w
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wyrokach Sgdu Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023
nr 11, poz. 26) i z dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22 (LEX nr 3563400), w ktérych
stwierdzono, ze istotne znaczenie ma zakres i przedmiot dziatalnosci
formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy), ktéry moze prima facie
potwierdza¢, Zze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjgtku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, ktérzy stanowili jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. W konsekwencji tego, brak po
stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej
kwalifikaciji.

Skoro art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w
instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie
faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych
jednostkach), ze stuzba w nich byla stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to
na organie emerytalnym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z
art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw
cztowieka i obywatela. W sytuaciji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i
formacjach wymienionych w art. 13b ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego (zob. tez wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174).

Strona skarzgca nie sprostata tak roziozonemu ciezarowi dowodu.
Twierdzenia odwotujgcej sie, polemizujgce z ustaleniami Sgdu pierwszej instancji,
zostaty szczegotowo i negatywnie rozwazone przez Sgd Apelacyjny. Fakt stuzby
zmartego meza skarzacej na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 15 wrzesnia
1945 r. do 14 grudnia 1954 r. (fj. w okresie stalinizmu), w zakresie poczynionych

ustalen faktycznych, nie budzit watpliwo$ci.
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W tym stanie rzeczy, za chybione trzeba uzna¢ zarzuty podniesione przez
odwotujgcya sie a zmierzajgce do zakwestionowania zastosowania przez Sgd meriti
art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy i w konsekwencji
zmiany wysokosci emerytury jej meza wedtug regut opisanych w art. 15¢ ust. 1-3
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Brak wiasciwych podstaw kasacyjnych uniemozliwia natomiast poddanie
ocenie powyzszej konkluzji w Swietle uprawnien skarzgcej do renty rodzinnej po
zmartym funkcjonariuszu. Prawa do renty rodzinnej nie mozna wszak bezkrytycznie
odnie$¢ — jako prawa pochodnego — do praw emerytalnych funkcjonariusza. Jak
szczegotowo wytozyt to Sgd Najwyzszy w powotanym uprzednio wyroku z dnia 7
lutego 2024 r., Il USKP 126/22, kwestia ta jest dyskusyjna i moze stanowic
dodatkowy argument na rzecz tezy, zgodnie z ktorg ingerencja w prawa podmiotowe
0sbb pobierajgcych renty rodzinne po funkcjonariuszach petnigcych stuzbe na rzecz
panstwa totalitarnego moze by¢é oceniona jako naruszajgca zasade
proporcjonalnosci. O ile bowiem odnosnie do funkcjonariusza mozna rozwazac
kwestie ewentualnego "niestusznego nabycia" pobieranych przez niego swiadczen,
to nie dotyczy to os6b uprawnionych do renty rodzinnej, zwtaszcza w swietle tezy o
jej samodzielnosci prawnej. Nalezy wszak zwroci¢ uwage na szczegolny charakter
renty rodzinnej jako $wiadczenia przystugujgcego nie funkcjonariuszowi, ale
cztonkom jego rodziny, zatem osobom, ktére same nie petnity "stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa" i ktére mogty nie mie¢ zadnego wptywu na podjete w tej
mierze decyzje funkcjonariusza, czy wrecz je kontestowaé. Nawet gdyby odrzucic
koncepcje samodzielnego charakteru renty rodzinnej i postrzega¢ jg jako
Swiadczenie pochodne wobec  Swiadczen emerytalno-rentowych zmartego
funkcjonariusza, trzeba mie¢ na uwadze, ze to owi funkcjonariusze, a nie cztonkowie
ich rodzin uprawnieni do renty rodzinnej, petnili stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Beneficjentami tego swiadczenia sg zatem osoby, ktérym nie mozna
postawi¢ zarzutu "niestusznego nabycia" prawa do renty rodzinnej w okres$lonegj
wysokosci z uwagi na petnienie "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa".

Konstrukcja ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy podkresla
znaczenie renty rodzinnej i jej wysokosci jako $wiadczenia odrebnego od uprawnien

zmartych funkcjonariuszy. Daje temu wyraz art. 24a ustawy o zaopatrzeniu
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emerytalny funkcjonariuszy, stanowigc samodzielng podstawe do ustalenia
wysokosci renty rodzinnej na podstawie swiadczenia, ktére przystugiwato lub
przystugiwatoby zmartemu z uwzglednieniem przepisow art. 15c lub art. 22a, w
granicach nie wyzszych niz miesieczna kwota przecietnej renty rodzinnej wyptaconej
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych. Przepis art. 24a ust. 3
stanowi takze samoistng podstawe do wystgpienia do Instytutu Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z wnioskiem o
sporzadzenie informaciji, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1. Przepisy art. 13a stosuje
sie odpowiednio.

Jak wskazano wyzej, brak witasciwych zarzutow kasacyjnych uniemozliwia
poddanie ocenie przepisu bedgcego podstawg obnizenia skarzgcej renty rodzinnej
po zmartym funkcjonariuszu z punktu widzenia jego zgodnosci ze standardami
konstytucyjnymi.

Majagc na uwadze powyzszy argumenty i uwzgledniajgc w szczegdlnosci
ograniczenia wynikajgce z art. 39812 § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy na podstawie
art. 398'* k.p.c. orzekt jak w sentenciji.

[ad]



