Il USKP 126/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Romuald Dalewski
SSN Agnieszka Zywicka

w sprawie z odwotania M. G.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w Ptocku

z udziatem Banku w C.

o zasitek chorobowy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 lipca 2024 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego Warszawa -
Praga w Warszawie

z dnia 18 pazdziernika 2022 r., sygn. akt VIl Ua 65/19,

I. uchyla zaskarzony wyrok Sadu Okregowego Warszawa -
Praga w Warszawie z dnia 18 pazdziernika 2022 r., sygn. akt VIl Ua
65/19 i oddala apelacje;

Il. odstepuje od obcigzania odwotujacej sie zwrotem kosztéw

postepowania na rzecz organu rentowego.

Romuald Dalewski  Robert Stefanicki  Agnieszka Zywicka
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Sad Rejonowy dla Warszawy Pragi-Potudnie w Warszawie wyrokiem z 27
maja 2019 r. oddalit odwotanie M. G. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Ptocku z 27 stycznia 2017 r. stwierdzajgcej, ze pobrata nienaleznie
pobrany zasitek chorobowy w okresie od 18 listopada 2016 r. do 30 grudnia 2016 r.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze M. G. w dniu 30 sierpnia 2016 r. przeszia
operacje paluchow koslawych stop. Hospitalizacja trwata od 30 sierpnia 2016 r. do
31 sierpnia 2016 r. Odwotujgca przebywata z tego tytutu na zwolnieniu lekarskim w
okresie od 30 sierpnia 2016 r. do 30 grudnia 2016 r. We wskazaniach poszpitalnych
zalecono jej, oprocz przyjmowania przepisanych lekarstw, wysokie utozenie konczyn,
zmiane opatrunku wedtug zalecen oraz chodzenie tylko w obuwiu pooperacyjnym. W
zwolnieniach lekarskich za okres od 18 listopada 2016 r. do 22 grudnia 2016 r. i od
23 grudnia 2016 r. do 30 grudnia 2016 r. zawarta zostata adnotacja ,pacjent moze
chodzi¢”. M. G. byta zatrudniona w Banku w C. na stanowisku dyrektora oddziatu w
W., na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Bank rozwigzat z odwotujgcg
umowe o prace oswiadczeniem z 7 lutego 2017 r., podajgc jako powdd korzystanie
przez nig ze zwolnien lekarskich niezgodnie z przepisami prawa. Odwotujgca jest
takze cztonkiem Banku i posiada w nim 20 udziatow o wartosci 500 zt kazdy.

W dniach 8 i 9 grudnia 2016 r. odwotujgca wzieta udziat w zebraniu Grupy
Cztonkowskiej Banku w O., a 29 grudnia 2016 r. uczestniczyta w Nadzwyczajnym
Zebraniu Przedstawicieli w C.. W trakcie obu zebrain odwotujgca petnita funkcje
Przewodniczgcej Zebrania Przedstawicieli. Zebranie rozpoczete 8 grudnia 2016 r.
zostato przediuzone na dzien nastepny, to jest do 9 grudnia 2016 r., z uwagi na
niewyczerpanie zaplanowanego porzgadku obrad. Odwotujgca zostata kazdorazowo
zawieziona i odwieziona na zebrania samochodem przez J. S.. Odbyta zatem
szesciokrotnie podroz na odlegtos¢ ponad 100 km, za kazdym razem ponad 1,5
godziny. Spedzita zatem w samochodzie co najmniej 9 godzin, przemieszczajac sie
tym srodkiem transportu tgcznie ponad 600 km. Zebrania trwaty do p6znych godzin
nocnych — 8 grudnia 2016 r. zebranie zwotane na godz. 16.00 zakonczyto sie okoto
godz. 23.00, a 9 grudnia 2016 r. zebranie zwotane na godz. 16.00 trwato do ok. 20.00.
Zebranie 29 grudnia 2016 r. zwotane na godz. 12.00 trwato do ok. 22.00. Lacznie te
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trzy zebrania trwaty okoto 21 godzin. Podczas tych zebran odwotujgca gtdéwnie
siedziata przy stole, niekiedy jednak wstawata, a podczas przerw wychodzita z sali.
Zdarzato sie, ze odwotujgca wygtaszata swoje wypowiedzi na stojgco. Podczas
zebrania 8 19 grudnia 2016 r. odwotujgca zgtaszata pozostatym zebranym, Zze jest po
operacji stop. W trakcie zebrania 29 grudnia 2016 r. odwotujgca bardzo czesto
zabierata gtos jako Przewodniczgca zebrania, wychodzita z sali w towarzystwie J. S..
Uczestnictwo odwotujgcej na zebraniach nie byto obligatoryjne ani nie wynikato tez z
petnionych przez nig funkcji, gdyz jest ona czionkiem Banku, a obecnos¢
obowigzkowa dotyczy przedstawicieli. Zebranie Grupy Cztonkowskiej miato miejsce
w O. w budynku Muzeum. Obiekt ten znajduje sie na terenie parku, a odlegtos¢ z
parkingu do budynku wynosi okoto 500 m. W budynku tym nie ma windy. Zebranie
Przedstawicieli odbyto sie w hotelu A. w C.. Parking dla samochoddéw jest
bezposrednio pod hotelem, za$ w hotelu jest winda.

Podczas wizyty lekarskiej 2 grudnia 2016 r. u odwotujgcej stwierdzono
zagojenie blizn pooperacyjnych, niewielki obrzek oraz zalecono c¢wiczenia i
pielegnacje blizn. Na kolejnej wizycie lekarskiej 9 lutego 2017 r. odwotujgca skarzyta
sie na bole okolic operowanych oraz ich obrzek. W zwigzku z tymi dolegliwosciami
zalecono jej dalszg rehabilitacje. Na wizycie lekarskiej 25 maja 2017 r. odwotujgca
sie nadal skarzyta sie na bdle operowanych okolic, jak rowniez kosci srodstopia. W
badaniu stwierdzono u niej lekki obrzek operowanych okolic. Celem zmniejszenia
tych dolegliwosci odwotujgcej zalecono ¢éwiczenia i prace z fizjoterapeutg. Ostatnig
wizyte kontrolng odwotujgca odbyta 24 sierpnia 2017 r. Nadal skarzyta sie na bole
okolicy operowanej oraz bdl stép po krétkim chodzeniu. W badaniu nie stwierdzono
zadnych odchylen stanu zdrowia odwotujgcej od normy i zalecono jej przyjmowanie
lekéw oraz kontynuacje dotychczasowej rehabilitacji.

Sad Rejonowy na podstawie opinii biegtego sgdowego z zakresu ortopedii i
traumatologii K. K. ustalit, ze uczestnictwo odwotujgcej w zebraniach w dniach: 8, 9 i
29 grudnia 2016 r. i wykonywanie czynnosci przewodniczgcej tych zebran, byto
wykorzystywaniem zwolnien od pracy w sposoéb niezgodny z ich celem. Biegly
podkreslit, ze okres zasitku chorobowego jest przeznaczony na leczenie -
przyjmowanie lekéw, leczenie rehabilitacyjne, dojazdy na wizyty w przychodni i

rehabilitacje. Uczestnictwo odwotujgcej w zebraniach wigzato sie z dojazdem poza
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miejsce zamieszkania, dojsciem do miejsca zebrania, uczestnictwem w zebraniu w
pozycji stojgcej lub siedzacej przez wiele godzin. Biegty podnidst, ze odwotujgca
mogta doprowadzi¢ w ten sposob do nasilenia dolegliwosci bolowych. Ponadto,
podczas wizyt kontrolnych, w okresie od grudnia 2016 r. do maja 2017 r., odwotujgca
zgtaszata dolegliwosci bolowe, obrzeki, a zaburzenia czucia zwiekszyty sie.

Sad Rejonowy - odwotujgc sie do tresci art. 66 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 2780 ze zm., dalej jako ustawa
zasitkowa) - wskazat, ze w doktrynie przyjeto, ze zasitki, do ktérych prawo ustato albo
nie istniato, sg Swiadczeniem nienaleznym, ktore ubezpieczony ma obowigzek
zwrécic. W tresci art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej wskazano, ze ubezpieczony
wykonujgcy w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy prace zarobkowg lub
wykorzystujgcy zwolnienie od pracy w sposéb niezgodny z celem tego zwolnienia
traci prawo do zasitku chorobowego za caty okres tego zwolnienia. Przestankami
utraty przez ubezpieczonego prawa do zasitku chorobowego sg: wykonywanie pracy
zarobkowej w okresie niezdolnosci do pracy lub wykorzystywanie tego zwolnienia w
sposOb  niezgodny z jego celem. Z tredci przytoczonego artykutu wynika, ze
przestanki utraty prawa do zasitku sg niezalezne od siebie i majg samoistny charakter.
Zgodnie z pogladem przyjetym w doktrynie, zachowaniem niezgodnym z celem
zwolnienia mozna okresli¢c takiego typu postepowanie, ktére w powszechnym
odczuciu jest nieodpowiednie dla osoby chorej i moze nasuwac¢ watpliwosci co do
rzeczywistego stanu zdrowia ubezpieczonego. Wykorzystywaniem zwolnienia od
pracy w sposob niezgodny z celem zwolnienia jest zawsze wykonywanie czynnosci
mogacych przedtuzy¢ okres niezdolnosci do pracy.

Sad pierwszej instancji wskazat, ze z ustalen dokonanych w sprawie wynika,
ze odwotujgca M. G. korzystata ze zwolnienia lekarskiego w okresie od 18 listopada
2016 r. do 22 grudnia 2016 r. oraz od 25 grudnia 2016 r. do 30 grudnia 2016 r. w
sposob niezgodny z celem tego zwolnienia. Przesgdza o tym fakt uczestniczenia
przez odwotujgcg w zebraniach Grup Cztonkowskich oraz w Zebraniu Przedstawicieli
8 grudnia 2016 r., 9 grudnia 2016 r. oraz 29 grudnia 2016 r. Uczestnictwo w tych
zebraniach wigzato sie z dojazdem poza miejsce zamieszkania, dojsciem do miejsca

zebrania, uczestnictwem w zebraniu w pozycji stojgcej lub siedzgcej przez wiele
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godzin. W ocenie Sgdu Rejonowego takie zachowanie mogto utrudnic
rekonwalescencje po przebytym zabiegu operacyjnym, jak rowniez prowadzi¢ do
przedtuzenia okresu niezdolnosci do pracy odwotujgcej. Jako istotny Sgd wskazat
fakt, ze wyjazd odwotujgcej na zebranie nie miat charakteru jednorazowego, a
obejmowat trzy wyjazdy. Sad miat rowniez na uwadze, ze chociaz w zwolnieniach
lekarskich odwotujgcej za sporny okres umieszczona byta adnotacja ,pacjent moze
chodzi¢”, to takie wskazanie dotyczy wykonywania przez osobe objetg zwolnieniem
aktywnosci zwigzanych ze zwyktymi czynnosciami zycia codziennego, nie zas do
odbywania podrézy poza miejsce zamieszkania i uczestniczenia w zebraniach
wymagajacych od osoby objetej zwolnieniem diugotrwatego przebywania w pozyciji
stojgcej lub siedzacej. O niewtasciwym korzystaniu ze zwolnienia lekarskiego przez
odwotujgcg Swiadczy réwniez fakt, ze podczas wizyt kontrolnych w okresie od
grudnia 2016 r. do maja 2017 r. stwierdzono u niej nasilenie objawow bolowych stép
oraz ich obrzeku. Dodatkowo Sad Rejonowy zwrécit uwage, ze obecnosc
odwotujgcej na zebraniach nie byta obowigzkowa, gdyz byta ona tylko cztonkiem
Banku, a nie przedstawicielem. Sgd Rejonowy uznat wiec, ze zostata spetniona jedna
z koniecznych przestanek ustania prawa do zasitku, odnoszgca sie do
wykorzystywania przez ubezpieczonego zwolnienia lekarskiego w sposob sprzeczny
Z jego przeznaczeniem.

Jednoczesnie Sad Rejonowy nie zgodzit sie z argumentacjg odwotujgcej,
zgodnie z ktorg jej wyjazdy na zebrania Grup Czionkowskich oraz Zebranie
Przedstawicieli byty przejawem dozwolonej w trakcie tego zwolnienia aktywnosci
fizycznej, jak i spotecznej. Wedtug Sgdu wykorzystywanie przez ubezpieczonego
zwolnienia lekarskiego w sposéb sprzeczny z jego przeznaczeniem jest przejawem
postepowania, ktére w powszechnym odczuciu jest nieodpowiednie dla osoby chorej
i moze nasuwac watpliwosci co do rzeczywistego stanu zdrowia ubezpieczonego, jak
rowniez moze nasuwac watpliwosci co do rzeczywistej niezbednosci wyptaty
naleznosci z funduszéw publicznoprawnych. Fakt trzykrotnego wyjazdu odwotujgce;j
sie po operacji palucha koslawego obydwu stép na wielogodzinne zebrania poza
miejscem zamieszkania oraz przebywanie przez nig na tych zebraniach w pozycji
siedzgcej lub stojgcej jest nieodpowiednie dla osoby w takim stanie zdrowia, a takze

moze nasuwac watpliwosci co do jej faktycznego stanu zdrowia. Sgd podkreslit, ze
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trzykrotny wyjazd oznaczat pokonanie ponad 600 km i koniecznos¢ spedzenia w
samochodzie czasu nie krotszego niz 9 godzin.

Sad Rejonowy nie podzielit rowniez twierdzen odwotujgcej, ze jej obecnos¢ na
zebraniach byta niezbedna dla zapewnienia dbatosci o dobro i rozwéj Banku oraz
realizacji jego zadan statutowych w sytuacji, gdy odwotujgca byta cztonkiem Banku,
z ktérego to faktu nie wynikat obowigzek uczestnictwa w zebraniach. Sad nie zgodzit
sie rowniez z twierdzeniem odwotujgcej co do stosowania sie przez nig do zalecen
ze zwolnienia lekarskiego i korzystania z niego w prawidtowy sposéb. W opinii Sadu
Rejonowego fakt trzykrotnego uczestnictwa odwotujgcej w zebraniach poza
miejscem zamieszkania przesgdza o korzystaniu przez nig ze zwolnienia w sposob
nieprawidtowy, o czym swiadczy rowniez nasilenie sie u niej dolegliwosci bélowych i
obrzeku stép. Rozpoznajgc apelacje odwotujgcej Sgd Okregowy Warszawa-Praga w
Warszawie uznat podniesione w niej zarzuty za zasadne i wyrokiem z dnia 18
pazdziernika 2022 r. zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego w ten sposob, ze
przyznat M. G. prawo do zasitku chorobowego od 18 listopada 2016 r. do 30 grudnia
2016 .

Sad Okregowy stwierdzit, ze przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byto
ustalenie, czy M. G. nienaleznie pobrata zasitek chorobowy w okresie od 18 listopada
2016 r. do 30 grudnia 2016 r., poniewaz wykorzystata zwolnienie lekarskie w sposob
niezgodny z jego celem. Decydujgce znaczenie miato zatem zbadanie czy czynnosci
wykonywane przez ubezpieczong w okresie zwolnienia lekarskiego nie sprzeciwiaty
sie zaleceniom lekarza leczgcego, a wiec czy byty zgodne z celem udzielenia
zwolnienia lekarskiego. Postanowieniem z 14 lutego 2020 r. dopuscit dowdd z opinii
biegltego sgdowego lekarza ortopedy celem ustalenia, czy w okresie zwolnien
lekarskich od 18 listopada 2016 r. do 30 grudnia 2016 r. M. G. biorgc udziat w dniach
8, 9 i 29 grudnia 2016 r. jako przewodniczgca i uczestnik w Zebraniach Grup
Czionkowskich i Zebraniu Przedstawicieli poza miejscem zamieszkania,
wykorzystata zwolnienie lekarskie od swiadczenia pracy w sposéb niezgodny z ich
celem, w szczegodlnosci, w jaki sposdb na proces leczenia wptynety czynnosci
wykonywane przez odwotujgcg, czy spowodowaty one wydtuzenie okresu leczenia,
czy na wydtuzenie okresu leczenia wptynety btedy procedury okotooperacyjnej, a jesli

tak, to w jaki sposéb.
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Biegty ortopeda M. G. w opinii z 3 listopada 2020 r. wskazat, ze udziat
odwotujgcej sie w zebraniach nie wptynat na proces leczenia, albowiem pojawito sie
po nich jedynie zwiekszenie dolegliwosci. Nie doszio tez do jakichkolwiek btedéw
procedury okotooperacyjnej i leczenia pooperacyjnego. Biegty wskazat, ze realne
byto jednak wystgpienie powiktan zakrzepowych albo powstanie zaburzenia
tworzgcego sie zrostu, wigcznie ze stawem rzekomym i z powodu mozliwosci
wystgpienia powiktan u odwotujgcej, a bedac na zwolnieniu lekarskim, powinna byta
powstrzymac sie od aktywnego udziatu w spornych zebraniach. Te okolicznosci daty
biegtemu podstawe do stwierdzenia, ze odwotujgca sie wykorzystata zwolnienie
lekarskie niezgodnie z przeznaczeniem. Wediug Sgdu odwotawczego nie mozna
uznac, by odwotujgca przez udziat w zebraniach wykorzystata zwolnienie lekarskie
W sposob niezgodny z jego celem w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej, tym
samym pobrane przez nig Swiadczenie nie byto Swiadczeniem nienaleznie pobranym.

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej organ rentowy,
zaskarzajgc wyrok Sgdu Okregowego w catosci, w podstawach skargi podniost
zarzut naruszenia prawa materialnego:

- art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej przez btedne zastosowanie polegajgce na
wytgczeniu z pojecia pracy zarobkowej czynnosci polegajgcych na regularnym
udziale ubezpieczonej w posiedzeniach cztonkow Banku oraz przez btedne uznanie,
iz udziat w zebraniach cztonkéw Banku i przewodniczenie im mozna zakwalifikowac
do czynnos$ci, ktére mogag byc¢ realizowane podczas zwolnienia lekarskiego;

- art. 66 ust. 2 i 3 ustawy zasitkowej przez jego niezastosowanie do swiadczen
nienaleznie pobranych z winy ubezpieczonej lub wskutek okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 17 tej ustawy;

- art. 84 ust. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 497 ze zm.) polegajgce na
pominieciu przestanki Swiadomego wprowadzenia w btgd organu rentowego przez
nieujawnienie udziatu w posiedzeniach cztonkéw banku w trakcie zwolnienia.

Wobec przedstawionych zarzutow skarzgcy wnidst o uchylenie w cato$ci
zaskarzonego wyroku Sgdu drugiej instancji i zmiane tego wyroku przez oddalenie

odwotania, ewentualnie o uchylenie wyroku w catosci i przekazanie sprawy do
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ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej instancji. Ponadto wniést o zasgdzenie od
odwotujgcej na rzecz organu rentowego kosztéw zastepstwa procesowego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgca wniosta o jej oddalenie i
obcigzenie kosztami postepowania kasacyjnego w catosci organu rentowego;
Przewodniczgca Wydziatu wydata zarzadzenia w sprawie o wyznaczeniu terminow
posiedzenia: jednoosobowego 30 marca 2023 r. i trzyosobowego 24 maja 2024 r.

(Strona innych pism nie skfadata).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest zasadna. Kluczowe znaczenie ma prawo materialne w
aspekcie wyktadni i stosowania przepiséw ustawy zasitkowej przy wigzgcych
ustaleniach stanu faktycznego. Wstepnie nalezy podniesé, ze spor w sprawie, w
ktorej zostata wniesiona rozpoznawana skarga kasacyjna, w istocie dotyczy wykfadni
zastosowanego przez Sady meriti art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej jako podstawy
prawnej rozstrzygniecia. Wskazany przepis stanowi, ze ubezpieczony wykonujgcy w
okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy prace zarobkowg lub wykorzystujgcy
zwolnienie od pracy w sposéb niezgodny z celem tego zwolnienia traci prawo do
zasitku chorobowego za caty okres tego zwolnienia.

W uchwale z 17 lutego 2016 r. (Il UZP 15/15, OSNP 2016, nr 8, poz. 106)
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w orzecznictwie sgdowym zauwaza sig, ze
wykonywanie czynnosci moggcych przedtuzy¢ okres niezdolnosci do pracy zawsze
stanowi wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego niezgodnie z jego celem, ktérym
jest odzyskanie przez ubezpieczonego zdolnosci do pracy. Przeszkodg w
osiggnieciu tego celu moze by¢ zaréwno wykonywanie pracy zarobkowej (co
przesadzit ustawodawca), jak i inne zachowania ubezpieczonego utrudniajgce
proces leczenia i rekonwalescencje (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 14 grudnia 2005 r.,
[1l UK 120/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 338; 25 kwietnia 2013 r., | UK 606/12, LEX
nr 1391152; R. Babinska-Gérecka (w:) K. Walczak (red.), Ustawa o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa.
Komentarz, Warszawa 2024, uwagi do art. 17). Jednak w wyroku z 9 pazdziernika
2006 r. (Il UK 44/06, OSNP 2007 nr 19-20, poz. 295) Sad Najwyzszy podkreslit, ze
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nie kazdy przejaw aktywnosci ubezpieczonego przebywajgcego na zwolnieniu
lekarskim stanowi wypetnienie przestanki z art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowe;,
powodujgce utrate prawa do zasitku chorobowego. Sgd Najwyzszy zaznaczyt, Zze nie
dochodzi do wypetnienia przestanek z art. 17 ustawy, gdy zachowania miatyby
charakter incydentalny. Co istotne dla rozstrzygniecia w sprawie pracg zarobkowa,
ktorej wykonywanie w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy powoduje utrate
prawa do zasitku chorobowego lub $Swiadczenia rehabilitacyjnego na podstawie
art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej, jest kazda aktywnosS¢ zmierzajgca do osiggniecia
zarobku, w tym pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, choéby nawet polegajgca na
czynnosciach nieobcigzajgcych w istotny sposdéb przedsigbiorcy i zarazem
pracownika pozostajgcego na zwolnieniu lekarskim (wyrok Sgdu Najwyzszego z 25
kwietnia 2013 r., | UK 606/12, LEX nr 1391152).

Przy ocenie zachowania odwotujgcej sie nalezy braé¢ pod uwage to, ze za
prace zarobkowg nalezy uzna¢ wykonywanie czynnosci, ktére sg zrodtem przychodu
pracownika, stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe,
a takze czynnosci, ktore sg zrédtem przychodu ubezpieczonego niebedgcego
pracownikiem, stanowigcego podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenie
chorobowe. Prace zarobkowg w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej stanowi
wykonywanie roznych czynnosci zwigzanych z uzyskiwaniem przychodéw na
podstawie réznych stosunkéw prawnych, a zatem nie tylko stosunku pracy, ale tez o
charakterze cywilnoprawnym, prowadzenie wifasnej dziatalnosci gospodarcze;,
samozatrudnienie, = wykonywanie = czynnosci na  podstawie  tgczgcego
ubezpieczonego ze spoétkg kapitatowg stosunku prawnego o charakterze
korporacyjnym (wyroki Sadu Najwyzszego: z 27 maja 2021 r., Il USKP 49/21, Legalis
nr 2580008; 4 pazdziernika 2022 r., Il USKP 220/21, OSNP 2023, nr 8, poz. 90,
s. 111; 26 stycznia 2022 r., | USKP 76/21, Legalis nr 2653871). Odwotujgca
posiadajgca udziaty Banku, w czasie zwolnienia lekarskiego wzieta udziat w zebraniu
Grupy Cztonkowskiej Banku, a ponadto uczestniczyta w Nadzwyczajnym Zebraniu
Przedstawicieli w C.. W trakcie tych zebran odwotujgca petnita funkcje
Przewodniczgcej Zebrania Przedstawicieli. W przedstawionym kontekscie za
prawidlowg nalezy uznaé konstatacje, ze ubezpieczona, petnigc te funkcje,

wykonywata prace zarobkowa.
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Zgodnie z wyktadnig jezykowa art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej wykonywanie
pracy zarobkowej, niezaleznie od jej wpltywu na stan zdrowia ubezpieczonego,
stanowi samodzielng przestanke utraty prawa do zasitku chorobowego. Prawo do
tego sSwiadczenia wynika z ostabienia organizmu na skutek choroby i przez to braku
mozliwosci zarobkowania, a celem tego Swiadczenia jest zrekompensowanie
utraconych dochodow. Jesli zatem ubezpieczony w okresie choroby wykonuje prace
zarobkowg i uzyskuje przychody, nie mozna mowi¢ o niezarobkowaniu, przez co
prawo zasitku chorobowego jest wytgczone (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 6 marca
2007 r., 11 UK 132/06, LEX nr 936844; 11 grudnia 2007 r., | UK 145/07, OSNP 2009,
nr 1-2, poz. 28; 4 pazdziernika 2022 r., Il USKP 220/21, OSNP 2023, nr 8, poz. 90).

Wykonywanie czynnosci moggcych przedtuzy¢ okres niezdolnosci do pracy
zawsze stanowi wykorzystywanie zwolnienia niezgodnie z jego celem, ktorym jest
odzyskanie przez ubezpieczonego zdolnosci do pracy. W jego osiggnieciu
przeszkodg moze by¢ zaréwno wykonywanie pracy zarobkowej, co przesgdzit
ustawodawca, jak i inne zachowania ubezpieczonego utrudniajgce proces leczenia i
rekonwalescencje. Jedynie sporadyczna, incydentalna, wymuszona okolicznosciami
aktywnos¢ zawodowa moze usprawiedliwiaé zachowanie prawa do zasitku
chorobowego (wyrok Sgdu Najwyzszego z 25 kwietnia 2013 r., | UK 606/12, LEX nr
1391152, por. A. Rzetecka-Gil, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 15
czerwca 2007 r., Il UK 223/06, LEX nr 92687 ze stanowiskiem, ze dla prawa
ubezpieczen chorobowych obojetne jest zjawisko "obowigzkéw ubezpieczonego jako
pracodawcy", "incydentalnosci" dokonywanych czynnosci czy fakt "wymuszenia
okolicznosciami" jakichkolwiek dziatan). Jak wskazuje sie w literaturze przedmiotu (K.
Stopka (w:) Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa. Komentarz, Warszawa 2022, uwagi do art. 17) fakt wykonywania
przez ubezpieczonego pracy nieodptatnej moze skutkowac utratg prawa do zasitku
w oparciu o drugg przestanke wymieniong w art. 17 ust. 1 ustawy — wykorzystywanie
zwolnienia lekarskiego w sposob niezgodny z jego celem. Moze mieé to miejsce w
sytuacji, gdy wykonywanie pracy niezarobkowej ma negatywne konsekwencje dla
procesu powrotu do zdrowia. Natomiast w sytuacji, gdy ubezpieczony wykonuje
prace niezarobkowa, ktéra nie wptywa na pogorszenie jego stanu zdrowia,

okolicznosc jej wykonywania pozostaje bez wptywu na prawo do zasitku.
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Za zachowania niezgodne z celem zwolnienia uzna¢ nalezy naduzywanie
alkoholu, podejmowanie dziatan, ktorych chory powinien unikac, wziecie udziatu w
wycieczce  zagranicznej lub  imprezie towarzyskiej czy rozrywkowej,
nieprzestrzeganie wskazan lekarskich, np. co do nakazu lezenia w t6zku, zakazu
wykonywania réznych obcigzajgcych organizm prac, z wyjgtkiem czynnosci zyciowo
uzasadnionych. Adnotacja na zwolnieniu lekarskim ,pacjent moze chodzi¢” (art. 55
ust. 3 pkt 7 ustawy o sSwiadczeniach pienieznych) upowaznia do wykonywania
zwyktych czynnosci zycia codziennego, takich jak wstawanie z t6zka, poruszanie sie
po mieszkaniu, udanie sie na ewentualne zabiegi czy kontrole lekarska (A. Rzetecka-
Gil, Wykorzystywanie zwolnienia od pracy w sposéb niezgodny z celem tego
zwolnienia (w:) Ustawa o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa. Komentarz, Warszawa 2017, uwagi do art. 17;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 12 listopada 2002 r., IIl AUa 3189/01,
Prawo Pracy 2003, nr 10, s. 43).

W literaturze przedmiotu podnosi sie, ze wskazana przestanka okreslona
zostata zbyt ogdlnie, co w konsekwencji powoduje trudnosci w ocenie
poszczegolnych zachowan. Dziataniem niezgodnym z celem zwolnienia okresli¢
mozna takie typy postepowania, ktére w powszechnym odczuciu sg nieodpowiednie
dla osoby chorej i mogg nasuwac watpliwosci co do jej rzeczywistego stanu zdrowia
(I. Jedrasik-Jankowska, Prawo socjalne. Komentarz do ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa,
Warszawa 1998-2004, uwagi do art. 17). Wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego w
sposob niezgodny z jego celem moze powodowacé wydtuzenie okresu niezdolnosci
do pracy. Celem zwolnienia od pracy jest zas odzyskanie przez ubezpieczonego
zdolnosci do pracy, stad w jego osiggnieciu przeszkodg mogg byc¢ wszelkie
zachowania ubezpieczonego utrudniajgce proces leczenia i rekonwalescencje
(wyrok Sadu Najwyzszego z 14 grudnia 2005 r., Il UK 120/05, OSNP 2006, nr 21-
22, poz. 338). Za zachowania niezgodne z celem zwolnienia lekarskiego w
orzecznictwie uznaje sie: naduzywanie alkoholu, podejmowanie dziatan, ktorych
chory powinien unika¢ (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z 30 lipca 1991 r.,
[l AUr 144/91, OSA 1991, z. 4, poz. 12), wziecie udziatu w wycieczce zagranicznej
(wyrok Sgdu Najwyzszego z 21 pazdziernika 1999 r., | PKN 308/99, OSNP 2001, nr
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5, poz. 154; Monitor Prawniczy 2001, nr 7, s. 408), udziat w imprezie towarzyskiej
czy rozrywkowej.

W pismiennictwie wskazuje sie, ze zachowania niezgodne z celem zwolnienia
to nieprzestrzeganie wskazan lekarskich, na przyktad nakazu lezenia w t6zku,
zakazu wykonywania ciezszych prac domowych, praca w gospodarstwie rolnym, a
takze wykorzystywanie zwolnienia dla innych celow niz leczenie (Z. Salwa, Nowe
przepisy o zasitkach chorobowych, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 1999, nr 9,
s. 16). Natomiast za zachowania niezgodne z celem zwolnienia nie zostato uznane
zachowanie polegajgce na wyjezdzie na okres leczenia do rodziny, wykonywanie,
nawet przez obtoznie chorego, czynnosci niezbednych dla zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych (H. Pietka, B. Staron, Postepowanie kontrolne
dotyczace korzystania ze zwolnien lekarskich, Stuzba Pracownicza 2001, nr 4, s. 1).
Nie stanowi rowniez zachowania niezgodnego z celem zwolnienia sytuacja, gdy
ubezpieczony nie przestrzega wskazéwek lekarza i na przyktad nie przyjmuje
wszystkich lekow lub odmawia poddania sie zabiegowi operacyjnemu, nie przestaje
palic papierosow, ktoére doprowadzity do schorzenia bedgcego przyczyng
niezdolnosci do pracy albo opuszcza szpital na wlasne zgdanie. Mogg réwniez
zdarzy¢ sie sytuacje, w ktérych ubezpieczonemu, ktory formalnie postepuje
sprzecznie z zaleceniami lekarskimi, nie bedzie mozna postawi¢ zarzutu, ze
wykorzystuje zwolnienie niezgodnie z jego celem. Tak bedzie przyktadowo wéwczas,
gdy ubezpieczony, ktéry zgodnie =z =zaleceniami lekarza ,powinien lezec”,
mieszkajgcy sam, udaje sie do sklepu po niezbedne artykuty zywnosciowe. Stad w
literaturze przedmiotu podnosi sie, ze przy badaniu wystgpienia tej przestanki utraty
prawa do zasitku, z uwagi na to, ze zostata ona okreslona bardzo ogdinie, nalezy
wzigé pod uwage okolicznosci konkretnego przypadku.

Odnoszgc powyzsze uwagi do okolicznosci rozpoznawanej sprawy, nalezy
stwierdzi¢, ze w zaskarzonym wyroku dokonano nieprawidtowej wyktadni art. 17
ust. 1 ustawy zasitkowej. Nalezy wiec oceni¢ jako pozbawione racji wywody Sgdu
Okregowego, ze ubezpieczony pracownik czasowo niezdolny do pracy moze
wykonywaé inng prace u pracodawcy, jesli nie jest ona niezgodna z orzeczeniem
lekarskim, czyli celem zwolnienia chorobowego. Wykonywanie kazdej pracy

zarobkowe] w czasie korzystania ze zwolnienia lekarskiego, niezaleznie od jej
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wptywu na stan zdrowia ubezpieczonego, stanowi samodzielng przestanke utraty
prawa do zasitku chorobowego (opiekunczego) i skutkuje utratg prawa do zasitku
chorobowego za caty okres danego zwolnienia. Ratio legis regulacji wynikajgcej z
powyzszego przepisu stanowi ochrona funduszu ubezpieczenia chorobowego przed
naduzyciami ze strony ubezpieczonych, a takze cel zwolnienia lekarskiego, ktore
stuzy odzyskaniu przez pracownika zdolnosci do pracy (K. Stopka (w:) Swiadczenia
pieniezne z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Komentarz,
Warszawa 2022, uwagi do art. 17).

Sankcje ubezpieczeniowg pozbawienia ubezpieczonego prawa do
Swiadczenia tgczy sie nie tylko z zachowaniami, ktére doprowadzity do wystgpienia
zdarzenia ubezpieczeniowego, ale takze z nagannym zachowaniem po wystgpieniu
tych zdarzen (l. Jedrasik-Jankowska, 2.4. Wykorzystywanie zwolnienia lekarskiego
w sposéb niezgodny z celem (w:) Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia
spotecznego, Warszawa 2009). Tego typu regulacja ma w swym zatozeniu
przeciwdziata¢ przedituzaniu sie czasu trwania choroby, co przektada sie na ochrone
srodkow z funduszu ubezpieczenia chorobowego. Dlatego takie okolicznosci, jak:
nieprzestrzeganie wskazan lekarskich, niestawianie sie na badania kontrolne,
odmowa leczenia szpitalnego lub sanatoryjnego, ewentualnie inne dziatania lub
zaniechania chorego sprzeczne z celem zwolnienia i przediuzajgce okres
niezdolnosci do pracy, sg traktowane w wielu systemach prawnych jako przyczyny
pozbawienia ubezpieczonego prawa do zasitku chorobowego. Réwniez ustawa
zasitkowa w art. 17 za podstawe utraty prawa do zasitku chorobowego uznaje
zachowania ubezpieczonego, ktére okresla jako wykorzystywanie zwolnienia w
Sposob niezgodny z jego celem zwolnienia.

Nalezy nadmienié, Zze inaczej traktowane jest jednorazowe wykonywanie
okreslonej pracy w czasie zwolnienia lekarskiego w poréwnaniu z wielokrotnoscig
wykonywania prac tego samego rodzaju. Z tg drugg sytuacjg mamy do czynienia w
niniejszej sprawie. W wyroku z 29 marca 2023 r. (Il USKP 25/22) Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze nie nalezy uzna¢ za prace zarobkowg jednorazowej czynnosci
zatwierdzenia w systemie informatycznym rozliczenia miesiecznego. Sgd Najwyzszy
podniést ponadto, ze problem z wyktadnig pracy zarobkowej w rozumieniu art. 17

ust. 1 ustawy zasitkowej wynika z braku definicji ustawowej tego pojecia, co oznacza,
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ze prawodawca przy niekrotkim okresie obowigzywania tego przepisu stosowania tej
regulacji nadal pozostawia organowi rentowemu i sgdom ubezpieczen spotecznych,
przy zauwazalnym od dtuzszego czasu odejsciu od rygorystycznej wyktadni tego
przepisu. Jest to zrozumiate z uwagi na to, ze taka wykfadnia nie zawsze jest
adekwatna do istotnych okolicznosci konkretnego stanu faktycznego (wyroki Sgdu
Najwyzszego: z 19 lutego 2021 r., | USKP 12/21; 17 marca 2021 r., || USKP 30/21).
Sad Najwyzszy w powotanym juz wyroku z 29 marca 2023 r. podnidst, ze wykfadnia
art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej powinna by¢ odnoszona do szczegolnej i
indywidualnej sytuacji ubezpieczonego ustalonej w sprawie. Przyjmuje sie tutaj
ponadto brak obowigzku pouczenia ubezpieczonego o tresci tej regulacji (wyrok
Sadu Najwyzszego z 12 wrzesnia 2018 r., Il UK 124/17). Tym samym zakfada sie,
ze osoby profesjonalne dysponujg stosowng w tym zakresie wiedzg i mogg tez
zasiegac informacji od organu rentowego. Ponadto Sgd Najwyzszy w powotanym
wyzej wyroku przyjat, ze zwrot zasitku chorobowego na podstawie art. 84 ust. 2 pkt 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zalezy od spetnienia przestanki ztej woli
w dziataniu lub zachowaniu ubezpieczonego.

Pozbawienie prawa do zasitku chorobowego moze nastgpi¢ w sytuacjach, w
ktérych takze inne zachowania niz wykonywanie pracy zarobkowej wskazywaé¢ mogag
na rozbieznos¢ miedzy stanem faktycznym (zdrowy, zdolny do pracy) a stanem
prawnym (stwierdzona niezdolnos¢ do pracy). Rozbieznos¢ ta uzasadniataby
zastosowanie konstrukcji braku prawa, tj. braku ochrony prawnej danej sytuacji, a nie
wynikajgcej z przepisu konstrukcji utraty prawa. Przestanka wykorzystywania
zwolnienia w sposob niezgodny z celem tego zwolnienia zawiera w sobie takze
przestanke wykonywania w czasie zwolnienia pracy zarobkowej. Rozdzielenie obu
przestanek ma jednak sens o tyle, ze w przypadku przestanki wykonywania pracy
ustawa przyjmuje domniemanie tej rozbieznosci bez mozliwosci obalenia tego
domniemania, natomiast w odniesieniu do drugiej przestanki nalezy te rozbieznosé
udowodnic.

Jak juz wspomniano, wykonywanie czynnosci moggcych przedtuzyé okres
niezdolnosci do pracy zawsze stanowi wykorzystywanie zwolnienia niezgodnie z jego
celem, ktérym jest odzyskanie przez ubezpieczonego zdolnos$ci do pracy. Nie chodzi

tu zresztg jedynie o odzyskanie petnej zdolnosci do pracy, gdyz zdrowie moze by¢
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traktowane nie tylko jako stan braku objawow patologicznych, ale takze jako stan
petnej sprawnos$ci fizycznej, psychicznej i spotecznej, a wiec petnej zdolnosci
organizmu do utrzymywania rownowagi miedzy nim a srodowiskiem zewnetrznym.
W jej osiggnieciu przeszkodg moze by¢ zaréowno wykonywanie pracy zarobkowej, jak
i inne zachowania ubezpieczonego utrudniajgce proces leczenia i rekonwalescencje
(wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2018 r., Il UK 72/17, LEX nr 2497582).

W orzecznictwie jest tez wyrazone stanowisko, ze $Swiadczenia z
chorobowego ubezpieczenia spotecznego majg umozliwic leczenie osobie niezdolnej
do pracy, czego konsekwencjg jest niemoznos¢ wykonywania pracy w okresie
zwolnienia lekarskiego, nawet gdy jest zwigzana z unikalnymi kompetencjami jako
jedynego czionka komitetu audytu posiadajgcego uprawnienia z zakresu
rachunkowosci i rewizji finansowej, a uswiadomienie tego celu udzielonego
zwolnienia lekarskiego - jako faktu powszechnie znanego - nie wymaga zadnego
dodatkowego pouczenia. Jezeli zatem ubezpieczona przedtozyta zwolnienie
lekarskie, a jednoczesnie w okresie objetym tym zaswiadczeniem lekarskim
Swiadczyta prace zarobkowg, to wprowadzita w ten sposob organ rentowy w btgd co
do okolicznosci warunkujgcych powstanie prawa do zasitku chorobowego (wyrok
Sadu Najwyzszego z 4 pazdziernika 2022 r., Il USKP 220/21, OSNP 2023, nr 8,
poz. 90, s. 1110).

Ocena, czy zostaty spetnione przestanki zwrotu bezpodstawnie pobranych
zasitkébw na zasadach okreslonych w art. 66 ust. 2 ustawy zasitkowej, byta rowniez
przedmiotem rozpoznania Sadow i dotyczyly jej podstawy skargi kasacyjnej. Sad
pierwszej instancji zasadnie przyjgt w sprawie, ze zasitki, do ktdérych prawo ustato
albo nie istniato, sg Swiadczeniem nienaleznym, a zgodnie z art. 84 ustawy o
systemie ubezpieczeh spotecznych, osoba, ktdéra pobrata nienalezne sSwiadczenie z
ubezpieczen spotecznych, jest obowigzana do jego zwrotu wraz z odsetkami
ustawowymi za opoznienie w wysokosci i na zasadach okreslonych przepisami
prawa cywilnego, z uwzglednieniem ust. 11 tego artykutu. Jak juz wspomniano, w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podnosi sie koniecznosé¢ indywidualnej oceny
sytuacji, poniewaz, jezeli ubezpieczony w okresie choroby wykonuje prace
zarobkowg i uzyskuje przychody, to nie mozna mowic¢ o niemoznosci zarobkowania,

przez co prawo do zasitku chorobowego jest wytgczone w konkretnych sytuacjach.
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W wyroku z 19 lutego 2021 r. (I USKP 12/21, OSP 2022, nr 10, poz. 88, s. 114) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze w szczegdlnych sytuacjach faktycznych prokonstytucyjna
wyktadnia art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej moze prowadzi¢ do odmowy jego
zastosowania ze wzgledu na to, ze sankcja w postaci utraty prawa do zasitku
chorobowego za caty okres zwolnienia bedzie zbyt dolegliwa, a przez to
niesprawiedliwa m.in. w sytuacji uzyskiwania dochodéw =z innego zajecia
zarobkowego, ktore nie gwarantujg nawet minimum zyciowego. W kontekscie
zarzutow skargi kasacyjnej nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja taka nie wystgpita w
sprawie objetej skargg, gdyz odwotujgca byta zatrudniona w Banku w C. na
stanowisku dyrektora oddziatu w W., na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony. Nalezy podkresli¢, co ustalit Sgd pierwszej instancji, a Sgd odwotawczy
nie negowat tej okolicznosci, ze na odwotujgcej nie cigzyt obowigzek uczestnictwa w
zebraniach, ani powinnosc¢ ta nie wynikata z petnionych przez nig funkcji cztonka
Banku. Obecnos¢ obowigzkowa dotyczy przedstawicieli Banku. Jednoczesnie
jednak okolicznoscig, ktéra spowodowata, ze Bank rozwigzat z odwotujgcg umowe o
prace, byto korzystanie przez nig ze zwolnien lekarskich niezgodnie z przepisami
prawa. Jak juz wskazano w judykaturze, przyjmuje sie, ze tylko sporadyczna,
wymuszona okolicznosciami aktywnos¢ osoby ubezpieczonej moze usprawiedliwiaé
zachowanie prawa do zasitku, co w sprawie nie miato miejsca.

Biorgc powyzsze pod uwage na zasadzie art. 39816 k.p.c. orzeczono jak
w punkcie 1 wyroku. O kosztach postepowania rozstrzygnieto, uwzgledniajgc
charakter sporu, na podstawie art. 102 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 i 3982! k.p.c.
w punkcie 2 wyroku.
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