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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Zywicka (przewodniczgcy)
SSN Robert Stefanicki (sprawozdawca)
SSN Renata Zywicka

w sprawie z odwotania M. K. (nastepcy prawnego K. K.)

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 14 lutego 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w
Warszawie

z dnia 22 stycznia 2021 r., sygn. akt Il AUz 1194/20,
oddala skarge kasacyjng.

Robert Stefanicki  Agnieszka Zywicka Renata Zywicka

UZASADNIENIE

K. K. ztozyt odwotania od dwoch decyzji z dnia 4 lipca 2017 roku nr [...] i [...]1
o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury i renty inwalidzkiej, wydanych na
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podstawie art. 15c i 22a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 z ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biuro Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (tekst jednolity z dnia 6 maja 2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.).

Na podstawie wydruku z systemu PESEL2-SAD, Sad poczynit ustalenia o
Smierci odwotujgcego, z ktérego wynika, ze odwotujgcy zmart [...] 2018 r. Wobec
powyzszej okolicznoéci Sad postanowieniem z dnia 19 wrzesnia 2018 r. na
podstawie art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c. zawiesit niniejsze postepowan. Nastepnie
petnomocnik M. K. w dniu 3 wrzesnia 2019 r. ztozyt do Sgdu Okregowego w
Warszawie wniosek o0 podjecie zawieszonego postepowania. Uzasadniajgc
powyzsze, wskazat, ze w dniu 26 lipca 2018 r. na podstawie aktu poswiadczenia
dziedziczenia, spadkobiercg na podstawie testamentu w cato$ci zostata Zona
odwotujgcego M. K., a tym samym zaistniaty przestanki o podjecie postepowania w
sprawie.

Sad Okregowy w Warszawie Sekcja Xlll Wydziatu Ubezpieczeh Spotecznych
Sekcja ds. odwotan od decyzji zmniejszajgcych wysokos¢ emerytur i rent bytym
funkcjonariuszom petnigcym stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa postanowieniem
z dnia 11 pazdziernika 2019 r. oddalit wniosek o podjecie zawieszonego
postepowania i umorzyt postepowanie w sprawie. Sad ten zwazyt, iz przedmiotem
rozpoznania w niniejszej sprawie jest wysokosc¢ emerytury i renty inwalidzkiej K. K..
Zgodnie z trescig art. 180 § 1 pkt 1 k.p.c. sgd postanowi podjg¢ postepowanie z
urzedu, gdy ustanie przyczyna zawieszenia, w szczegolnosci w razie smierci strony
— z chwilg zgtoszenia sie lub wskazania nastepcow prawnych zmartego albo z
chwilg ustanowienia we wiasciwej drodze kuratora spadku. Prawa do Swiadczen z
ubezpieczen spotecznych, zgodnie z jednolitym poglgdem judykatury jako prawa
Scisle zwigzane z osobg zmartego nie przechodzg na jego spadkobiorcow na
zasadach ogolnych.

Szczegolny tryb skorzystania nastepcédw prawnych z tych praw przewiduje
art. 47 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy

Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu. Stuzby
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kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej. Biura Ochrony Rzadu. Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jednolity Dz.U. z 2018 r., poz.
132). Przepis ten stanowi w ust. 1, ze w razie smierci osoby, ktéra zgtosita wniosek
o Swiadczenia pieniezne, Swiadczenia nalezne jej do dnia Smierci przystugujg, z
zastrzezeniem ust. 2 i 3, matzonkowi i dzieciom, a w razie ich braku - kolejno:
wnukom, rodzicom, dziadkom i rodzenstwu. Osoby te majg prawo do udziatu w
nieukonczonym postepowaniu prowadzonym dalej w sprawie tych swiadczen. Z kolei
ust. 2 art. 47 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) stanowi,
ze Swiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, wyptaca sie: 1. matzonkowi lub dzieciom
osoby, ktdra zgtosita wniosek, zamieszkatym z nig w dniu jej Smierci; 2. matzonkowi
lub dzieciom niespetniajgcym warunku okreslonego w pkt 1 albo innym cztonkom
rodziny, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli pozostawali na utrzymaniu osoby, ktéra
zgtosita wniosek o swiadczenia, lub osoba ta pozostawata na ich utrzymaniu.
Natomiast ust. 3 tego przepisu stanowi, ze prawo do swiadczen okreslonych w ust.
1 ustaje w ciggu dwunastu miesiecy od dnia $mierci osoby, ktorej Swiadczenia te
przystugiwaty, chyba ze osoba, o ktérej mowa w ust. 1, wystgpi z wnioskiem o dalsze
prowadzenie postepowania. Brak wniosku uprawnionego nastepcy prawnego
ztozonego w ciggu dwunastu miesiecy od dnia smierci odwotujgcego sie spowodowat
- ustanie prawa do swiadczen okreslonych w art. 47 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...). Artykut 355 k.p.c. reguluje kwestie
umorzenia postepowania, jezeli wydanie wyroku ,stalo sie zbedne Ilub
niedopuszczalne”. Przytoczony fragment przepisu nie jest jednoznacznie
interpretowany. Nie budzi watpliwosci, ze chodzi o przypadki, w ktorych przyczyna
umorzenia z art. 355 k.p.c. nie istniata w dacie wytoczenia powoddztwa, lecz zaistniata
dopiero po tej chwili, czyli jest nastepcza (zwrot ,stato sie"). W konsekwencji w ocenie
Sgdu Okregowego wydanie rozstrzygniecia w przedmiocie wniosku o podjecie
zawieszonego postepowania jest niedopuszczalne po mysli art. 355 § 1 k.p.c. w
zwigzku z art. 47 ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
(...) w zwigzku z art. 148! k.p.c.

Na postanowienie Sgdu Okregowego (w Warszawie Xl Wydziat Ubezpieczen

Spotecznych Sekcja ds. odwotan od decyzji zmniejszajgcych wysokos$¢ emerytur i
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rent) zazalenie wniosta M. K.. Sad Apelacyjny w Warszawie Ill Wydziat Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych postanowieniem z dnia 22 stycznia 2021 r. oddalit
zazalenie.

Sad odwotawczy podzielit w petni przeprowadzong przez Sgd Okregowy
ocene prawng ustalonych w sprawie faktow, nie uznajgc za zasadng argumentacji
przedstawionej w tresci zazalenia. Z analizy akt przedmiotowej sprawy wynika, ze
odwotujgcy sie K. K. zmart [...] 2018 r., natomiast wniosek o podjecie zawieszonego
postepowania zostat ztozony przez M. K. 30 sierpnia 2019 r., a zatem po uptywie
dwunastu miesiecy od dnia smierci odwotujgcego sie. Sad Apelacyjny zwazyt, ze
dwunastomiesieczny termin, o ktérym mowa w art. 47 ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) ma charakter prekluzyjny, co oznacza, ze z
tym momentem okres$lone prawo wygasa - a zatem nie mozna go juz dochodzi¢. Sad
odwotawczy nie zgodzit sie ze stanowiskiem skarzgcej, zawartym w uzasadnieniu
zazalenia, ze omawiany przepis nie znajduje zastosowania w postepowaniu
toczacym sie przed sgdem z uwagi na pierwszenstwo stosowania przepiséw
Kodeksu postepowania cywilnego.

Termin wskazany w art. 47 ust. 3 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...) jest terminem prawa materialnego wyznaczajgcym
granice czasowe istnienia prawa do sSwiadczen pienieznych z zaopatrzenia
emerytalnego po osobie zmartej. Uptyw tego terminu oznacza wygasniecie tego
prawa. Powyzsze oznacza, ze przekroczenie omawianego terminu uniemozliwia
skuteczne dochodzenie przedmiotowego prawa przed sgdem. Regulacje zawarte w
Kodeksie postepowania cywilnego, dotyczgce podjecia zawieszonego postepowania
majg w tym zakresie znaczenie irrelewantne, bowiem skoro prawo przestato istniec
W znaczeniu prawnomaterialnym, to matzonek osoby zmartej, ktéra ztozyta wniosek
o Swiadczenie, nie ma podstaw do wstgpienia w jej miejsce do postepowania
cywilnego. Nie sposob zatem zgodzi€ sie z argumentacjg przedstawiong w zazaleniu,
ze art. 180 § 1 i 2 k.p.c. niejako ,wypiera" stosowanie przepisow ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, poniewaz Sad ubezpieczen
spotecznych nie moze orzekaé w oderwaniu od regulacji prawa materialnego
normujgcych przestanki przyznania prawa do poszczegolnych sSwiadczen

emerytalnych i rentowych. Sad Apelacyjny uznat, ze Sad pierwszej instancji zasadnie
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oddalit wniosek M. K. jako nastepcy prawnego K. K. o podjecie zawieszonego
postepowania i poprawnie zastosowat art. 355 k.p.c. w zwigzku z art. 47 ust. 3 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, umarzajgc postepowanie w
sprawie ze wzgledu na to, ze jego podjecie stato sie niedopuszczalne.

Skarge kasacyjng od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w Warszawie, |l
Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 22 stycznia 2021 r., wniosta
powodka M. K. (nastepca prawny K. K.), zaskarzajgc wyrok w catosci i opierajgc
skarge kasacyjng na podstawie naruszenia prawa materialnego poprzez jego btedng
wykfadnie i niewlasciwe zastosowanie, a mianowicie:

1. art. 47 ust. 3 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji (...) poprzez jego btedng wyktadnie i niewtasciwe_zastosowanie w toku
toczgcego sie postepowania przed sgdem powszechnym polegajgcego na uznaniu,
ze uptyw dwunastomiesiecznego terminu zawartego w tym przepisie uprawnia sgd
do odmowy podjecia i umorzenia postepowania, podczas gdy jego prawidtowe
zastosowanie uprawnia sgd wylgcznie do rozstrzygniecia merytorycznego .
uwzglednienia albo oddalenia odwotania tj. uprawnia do wydania orzeczenia
merytorycznego o stuzgcym, albo niestuzgcym nastepcy prawnemu Swiadczeniu.
Dokonana przez Sad btedna wyktadnia polega na tym, Zze zamiast zgodnie z
literalnym brzmieniem art. 47 ust. 3 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...) przyjac¢, ze uptyw dwunastu miesiecy do ztozenia wniosku
o dalsze prowadzenie sprawy skutkuje wygasnieciem prawa do wyptaty Swiadczenia,
Sad przyjat, ze uptyw dwunastu miesiecy skutkuje pozbawieniem prawa strony do

zgdania oceny jej uprawnienia w toku postepowania przed sgdem powszechnym,;

2. art. 45 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 47 ust. 3 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...), poprzez niezastosowanie
tego przepisu tj. odmowe podjecia postepowania i umorzenie postepowania, w
wyniku czego nastepca prawny zmartego matzonka zostat pozbawiony prawa do
sadu tj. rozpatrzenia roszczenia okreslonego w art. 47 ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu

emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) stuzgcego nastepcy prawnemu,

oraz na podstawie naruszenia przepiséw postepowania, ktére to mogto miec¢ istotny

wptyw na wynik sprawy, a mianowicie:
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1. art. 386 § 1 § 4 k.p.c. w zwigzku z art. 355 k.p.c. w zwigzku z art. 391
§ 1 k.p.c.iart. 397 § 3 k.p.c. poprzez jego zastosowanie, gdy w sprawie nie wystgpity
przestanki do jego zastosowania, tj. wydanie wyroku nie stato sie zbedne Iub
niedopuszczalne wskutek wstgpienia nastepcy prawnego do procesu,

2. art. 386 § 11§ 4 k.p.c. w zwigzku z art. 180 § 1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku
zart. 391 § 1 k.p.c. i art. 397 § 3 k.p.c. poprzez uznanie, ze w sprawie nie wystgpita
okolicznos¢, ktora obliguje sgd do podjecia postepowania z urzedu; prawidtowe
zastosowanie przepisu powinno skutkowac¢ podjeciem postepowania, poniewaz do
procesu zgtosit sie nastepca prawny zmartego,

3. art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 378 w zwigzku z 379 pkt 5 k.p.c. a
takze w zwigzku z art. 386 § 11214 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.iart. 397 §
3 k.p.c. poprzez ich niezastawanie co miato istotny wptyw na wynik sprawy, gdyz na
skutek umorzenia postepowania i braku merytorycznego rozstrzygniecia strona
zostata pozbawiona moznosci prezentowania swych praw i wykazania zasadnosci
roszczenia, a nalezyte zastosowanie tego przepisu wymagato rozpoznania z urzedu
przestanki niewaznosci postepowania przez sgd odwotawczy.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi Il instancji; przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania na podstawie art. 398° § 1 pkt 4 i 1 k.p.c., czyli w tym z
uwagi na to, ze w niniejszej sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne oraz o
zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztéw procesu, w tym kosztow
zastepstwa radcowskiego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania strona
skarzgca wskazata na oczywistg zasadnos¢ skargi, co wynika z faktu, ze Sad
Okregowy w Warszawie, zamiast podjg¢ zawieszone postepowanie i orzec
merytorycznie 0 roszczeniu nastepcy prawnego, poprzez uwzglednienie albo
oddalenie odwotania, odmoéwit podjecia postepowania i je umorzyt. Natomiast
wyktadnia i zastosowanie przepisow procedury cywilnej nie powinny budzi¢
watpliwosci, a tym samym ich naruszenie przez Sgd Okregowy w Warszawie, a takze
przez Sad Apelacyjny w Warszawie na skutek odmowy jego uchylenia, jest razacy.
Skarzgca podkresla, ze zgodnie z art. 182 § 2 k.p.c. umorzenie postepowania

zawieszonego w pierwszej instancji nie pozbawia powoda prawa do ponownego
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wytoczenia powodztwa, jednakze poprzedni pozew nie wywotuje zadnych skutkow,
ktore ustawa wigze z wytoczeniem powoddztwa (Na temat skutkow umorzenia
zawieszonego postepowania (J. Paszkowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego.
Tom |. Komentarz do art. 1-45816, red. T. Szancito, Warszawa 2023, s. 787).
Powyzszy przepis ma zastosowanie w tej sprawie i w wyniku wadliwego orzeczenia
sadu |l instancji wywotuje ten skutek, ze odwotanie od decyzji organu rentowego nie
zostato ztozone, tj. nie wywotuje zadnych skutkow, ktoére co do zasady wigzg sie z
whniesieniem odwotania od decyzji organdéw rentowych. Zdaniem skarzgcej,
powyzsze orzeczenie moze w konsekwencji skutkowaé nieprawidtowg praktyka
sgdéw powszechnych, nie tylko w zakresie dochodzenia przez Strony roszczeh z
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, ale takze innych ustaw
zawierajgcych przepisy okreslajgce podstawy i przestanki materialno-prawne
roszczen, co do ktérych sady powinny rozstrzygaé, a nie konczy¢ postepowania bez
wydawania orzeczeh merytorycznych. Istota powstatego problemu w zwigzku z
omawiang sprawg polega na okresleniu relacji przepiséw prawa materialnego
okreslajgcego terminy zawite wywotujgce skutki w sferze uprawnien strony w
szczegolnosci prawa do uzyskania merytorycznego rozstrzygniecia w stosunku do
przepisow prawa procesowego hakazujgcych sgdowi podjecie okreslonych
czynnosci sgdowych na gruncie przepisdw postepowania cywilnego. Zrownanie
przestanek merytorycznych nakazujgcych sgdowi rozstrzygniecie (nawet negatywne)
z przestankami stanowigcymi nakaz umorzenia postepowania skutkuje w tej sytuacii
faktycznym pozbawianiem strony prawa do sgdu tj. do oceny zasadnosci zgdania.
Taka sytuacja wystgpita w niniejszej sprawie. Istotnos¢ zagadnienia prawnego w tym
zakresie polega na tym, ze Sgd Najwyzszy winien rozstrzygnac, czy takie dziatanie,
zdaniem Skarzgcego nieprawidiowe, nie pozbawia strony prawa do sgdu. Tym
bardziej ze waga naruszenia procedury w tym postepowaniu moze definiowac
zachowanie sgdu powszechnego w innych rozpatrywanych podobnych sprawach,
ktére faktycznie zmierzajg do pozbawienia stron prawa do sgdu tj. merytorycznego
rozstrzygniecia.

Organ rentowy nie wniést odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

W zakresie naruszenia praw materialnego art. 47 ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...), prawo do swiadczen okreslonych w ust. 1
ustaje w ciggu dwunastu miesiecy od dnia Smierci osoby, ktorej swiadczenia te
przystugiwaty, chyba ze osoba, o ktérej mowa w ust. 1, wystgpi z wnioskiem o dalsze
prowadzenie postepowania. Wytgcznie literalna wykfadnia tego przepisu wskazuje,
ze uptyw dwunastu miesiecy od dnia Smierci Strony postepowania skutkuje ustaniem
prawa w znaczeniu materialnym. Wazne przy tym jest, Ze skarga kasacyjna nie
polemizuje z ustaleniami faktycznymi i sposobem myslenia zaprezentowanym przez
Sad odwotawczy, ktére doprowadzito do uznania, ze istniejg podstawy do
zastosowania konstrukcji prawnej z art. 47 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji (...). Strategia ta zwalnia Sad Najwyzszy z obowigzku
szczegotowego odnoszenia sie do wywodu Sadu drugiej instancji. Wystarczy
stwierdzenie, ze jest on logiczny i przekonujgcy. Natomiast zdaniem strony skarzgcej
sad uznat, ze uptyw dwunastu miesiecy od dnia Smierci Strony postepowania
skutkuje utratg prawa strony i jej nastepcy prawnego w znaczeniu procesowym i w
tym zakresie nie podziela stanowiska Sgdu. Z chwilg Smierci powstaje wiec stosunek
prawny, ktdrego stronami sg okreslone osoby bliskie zmartego oraz organ rentowy
jako zobowigzany do wypfaty im swiadczenh naleznych zmartemu do dnia $mierci.
Prawo to nie jest ujmowane jako zobowigzanie cywilne, niemniej jego przedmiotem
sg swiadczenia pieniezne, zatem ma cechy zobowigzania majgtkowego. Chodzi
wszak o konkretne swiadczenie, do ktérego prawo ustaje w ciggu 12 miesiecy od
Smierci osoby, ktorej Swiadczenie to przystugiwato (uchwata Sadu Najwyzszego z 9
maja 2013 r., I UZP 3/13, OSNP 2013 nr 19-20, poz. 229, s. 828).

W skardze tez powotano wzorzec konstytucyjny. Zgodnie z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
Juz w tym miejscu nalezy przytoczy¢ wyrok z 12 listopada 2001 r. (P 2/01, OTK 2001
nr 8, poz. 249), w ktérym Trybunat Konstytucyjny nie stwierdzit niekonstytucyjnosci
regulacji z art. 136 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych w systemie powszechnym z 1998 r. Ze wzgledu na podobny przedmiot
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regulacji (,roszczenie o wyptate Swiadczenia”, ktore ,wygasa” po uptywie 12 miesiecy
od dnia Smierci osoby, ktorej swiadczenia przystugiwaty, art. 136 ust. 3) orzeczenie
to nalezy uzna¢ za aktualne réwniez w odniesieniu do obecnie analizowanego
zagadnienia. Hipotezg bowiem normy prawnej zawartej w tym przepisie sg objete
wszystkie przypadki niezrealizowania swiadczenia w okresie miedzy wystgpieniem z
wnioskiem o emeryture lub rente a sSmiercig uprawnionego, czyli zarowno te, w
ktérych zgon nastgpit w trakcie postepowania o przyznanie swiadczenia, jak i te, w
ktérych dotkngt on osobe majgcg juz ustalone decyzjg organu rentowego lub
wyrokiem sgdowym prawo do emerytury, lub renty, poniewaz zdarzenie, jakim jest
wydanie przez organ rentowy deklaratywnej decyzji przyznajgcej ubezpieczonemu
prawo do emerytury lub renty, nie jest w ogdole wymienione w hipotezie
komentowanej normy prawnej i nie przesgdza o wystgpieniu wynikajgcego z
dyspozycji tej normy skutku, jakim jest nastepstwo prawne po zmartym
Swiadczeniobiorcy w zakresie wypfaty niezrealizowanego Swiadczenia (zob. takze
wydane na tle wykfadni poprzedniego stanu prawnego uchwaty sktadu siedmiu
sedzidw Sgdu Najwyzszego, zasady prawne z: 26 lutego 1965 ., Ill PO 22/64, OSNC
1965 nr 7-8, poz. 107, 19 grudnia 1968 r., Il PZP 59/68, OSNCP 1969 nr 5, poz. 84,
uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja 2013 r., Il UZP 3/13, OSNP 2013 nr 19-
20, poz. 229, wyroki Sgdu Najwyzszego z 18 pazdziernika 2017 r., | BU 5/16, LEX nr
2407342, 4 lipca 2023 r., 1l USKP 59/22, Legalis nr 2961318).

Umorzenie postepowania w niniejszej sprawie skutkowato, zdaniem strony

skarzgcej, pozbawieniem nastepcy prawnego prawa do dokonania przez sgd oceny
merytorycznej jej wniosku. Zgodnie z trescig art. 47 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu

emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) nastepuje wstgpienie przez nastepcow
prawnych w sytuacje prawng i procesowg zmartego (uprawnionego do swiadczenia),
ze wszystkimi konsekwencjami prawnymi i formalnymi toczgcego sie postepowania,
zarowno na etapie administracyjnym, przed organem rentowym, jak i w zakresie
postepowania sgdowego. Prawo do udzialu w nieukohczonym postepowaniu
oznacza, ze zmianie ulega jedynie podmiot uczestniczgcy w postepowaniu
(w miejsce zmartego uprawnionego wstepujg jego nastepcy prawni) przy
jednoczesnie niezmienionym przedmiocie postepowania. Nastepcy prawny

kontynuujg postepowanie, ale nie zgtaszajg indywidualnego roszczenia; nastepstwo
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procesowe jest przeksztatceniem podmiotowym, nie zas przedmiotowym,
polegajgcym na tym, ze w $cisle okre$lonych przypadkach dochodzi do zmiany
podmiotu po jednej ze stron toczgcego sie postepowania. Do przeksztatcenia
podmiotowego w postaci nastepstwa procesowego dojs¢ moze w wyniku tzw.
sukcesji ogolnej, co oznacza wejscie w ogot praw i obowigzkéw poprzednika
procesowego z powodu utraty przez niego zdolnosci sgdowej, czyli zdolnosci do
wystepowania w procesie jako strona (art. 64 k.p.c.). O sukcesji ogélnej mowa jest
wiasnie w przypadku, gdy na skutek smierci osoby fizycznej do procesu wstepujg
spadkobiercy strony. Biorgc pod uwage literalne brzmienie art. 47 ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) oraz zawartg w nim gwarancje
ustawowg wskazac nalezy, ze nie zmienia sie przedmiot postepowania (roszczenia),
a nastepcom prawnym przystugujg swiadczenia nalezne zmartej do dnia jej Smierci
(wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lipca 2023 r., Il USKP 59/22, Legalis nr 2961318;
postanowienie z 8 marca 2023 r., [l OSK 1808/21, Legalis nr 2915432).

Smieré strony w toku postepowania stanowi przeszkode do jego dalszego
prowadzenia. Postepowanie sgdowe toczgce sie z udziatem takiej strony powinno
by¢ albo zawieszone (art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c.) albo umorzone z powodu
niedopuszczalnosci wydania wyroku (art. 355 k.p.c.). W rozpoznawanej sprawie -
dotyczgcej praw majgtkowych, ktére z réznych przyczyn mogg wptywac na sytuacje
prawng innych osoéb, tj. nastepcow prawnych zmartego - istnialy podstawy do
zawieszenia postepowania. Zgodnie bowiem z art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c. sgd zawiesza
postepowanie z urzedu w razie smierci strony. W rozumieniu art. 174 § 2 k.p.c. w
przypadkach wymienionych w § 1 pkt 1 zawieszenie postepowania ma skutek od
chwili zdarzen, ktére je spowodowaty. Zgodnie z art. 180 k.p.c. Sgd moze podjgé
postepowanie nawet w sytuacji, gdy zawieszenie postepowania nastgpito z mocy
prawa, ale rébwniez wowczas, gdy okaze sig, ze nie byto podstawy do zawieszenia
albo ona odpadta (J. Paszkowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Tom |I.
Komentarz do art. 1-4581, red. T. Szancito, Warszawa 2023, s. 778). Stanowisko
odwotujgcej zasadza sie na zatozeniu, ze skuteczny jest zarzut naruszenia art. 355
k.p.c. Zgodnie z tym przepisem w sprawie zadna z tych okolicznosci nie nastgpita.
Staje sie takie stanowisko zrozumiate, jesli wezmie sie pod uwage, ze oddalenie

zazalenia jest konsekwencjg jego wniesienia ,po uptywie terminu”.
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Strona skarzgca, zarzucajgc w skardze kasacyjnej niewaznos¢ postepowania
i powotujgc sie przy tym na naruszenie art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 378 w
zwigzku z art. 379 pkt 5 k.p.c. a takze w zwigzku z art. 386 § 1i2i4 k.p.c. w zwigzku
z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 397 § 3 k.p.c. nie wykazata, ze uchybienie tym przepisom
mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy w przedstawionym wyzej znaczeniu oraz doszto
do niewaznosci postepowania. W odniesieniu do obu tych zarzutow nalezy bowiem
podkresli¢, ze skutkujgce niewaznoscig postepowania pozbawienie strony moznosci
obrony przystugujgcych jej praw, o ktorym mowa w art. 379 pkt 5 k.p.c., polega na
odjeciu jej w postepowaniu sgdowym, wbrew jej woli, catkowitej moznosci
podejmowania albo $wiadomego zaniechania podjecia czynnosci procesowych
zmierzajgcych do ochrony jej sfery prawnej. Dlatego nie mozna stwierdzi¢
niewaznosci postepowania, gdy strona podjeta czynnosci w procesie, doznajgc
nawet przy tym utrudnien w popieraniu dochodzonych roszczen lub obronie przed
zgdaniami strony przeciwnej; nalezy ocenia¢ jej ewentualne wystgpienie przy
uwzglednieniu konkretnych okolicznosci sprawy, baczgc, ze w gre wchodzg jedynie
takie przypadki, w ktérych strona rzeczywiscie byta pozbawiona moznosci obrony i
nie dziatata w postepowaniu, a nie gdy mimo naruszenia przepiséw procesowych
podjeta jednak konkretne czynnosci w tym postepowaniu; chodzi tu o takie
uchybienia procesowe popetnione przez sad, ktore w praktyce uniemozliwity stronie
podjecie stosownej obrony przed wydaniem merytorycznego rozstrzygniecia, a o
niewaznosci postepowania mozna méwic tylko wtedy, gdy strona procesu, wbrew
swej woli i na skutek wadliwosci procesowych sadu, nie mogta uczestniczy¢ i nie
uczestniczyta w rozprawie bezposrednio poprzedzajgcej wydanie wyroku, gdy
zostata faktycznie pozbawiona moznosci dziatania, czyli nastgpito uniemozliwienie
stronie udzialu w rozprawie bezposrednio poprzedzajgcej wydanie wyroku.
Do pozbawienia strony mozliwosci obrony jej praw dochodzi wéwczas, gdy z powodu
naruszenia przez sad okreslonych przepiséw lub zasad procedury cywilnej strona nie
mogta brac i nie brata udziatu w postepowaniu, lub istotnej jego czesci i nie miata
mozliwosci usuniecia skutkéw tych uchybien na nastepnych rozprawach
poprzedzajgcych wydanie wyroku w danej instancji. Sad Najwyzszy przy ocenie, czy
doszto do pozbawienia strony moznosci dziatania, rozwazyt, Ze nie nastgpito

naruszenie przepiséw procesowych, stagd nie wptyneto to na moznosc¢ strony do
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dziatania w postepowaniu, a w terminie ustawowym strona mogta broni¢ swych praw
w procesie.

Sumujgc powyzsze, skarga kasacyjna podlegata oddaleniu z mocy art. 3984
k.p.c.

[SOP]

[ms]



