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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 kwietnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Joézef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania E. K. i M. K. nastepcdéw prawnych zmartego Z. K.
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w Gdansku

o prawo do emerytury pomostowej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 kwietnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcych sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 25 lipca 2018 r., sygn. akt Il AUa 140/18,

1. oddala skarge kasacyjna;
2. nie obcigza odwolujacych sie kosztami postepowania

kasacyjnego organu rentowego.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Gdansku decyzjg z dnia 27
lipca 2017 r. odmowit ubezpieczonemu Z. K. prawa do emerytury pomostowej z
uwagi na to, ze nie wykonywat on pracy w warunkach szczegodlnych lub o

szczegoOlnym charakterze w rozumieniu art. 8 i art. 49 ustawy z dnia 19 grudnia 2008
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r. o emeryturach pomostowych (aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 164,
dalej jako ustawa o emeryturach pomostowych) w wymaganym wymiarze 10 lat.
Organ rentowy nie uwzglednit do stazu pracy w warunkach szczegdlnych w
rozumieniu powyzszych przepisow okresow zatrudnienia wnioskodawcy w D. S.A. w
G.: od 1 pazdziernika 1984 r. do 14 pazdziernika 1984 r., od 16 pazdziernika 1984 r.
do 14 stycznia 1996 r. oraz od 23 marca 1996 r. do 9 czerwca 1997 r., gdyz praca
praktykanta przetworstwa, mechanika maszyn przetworstwa oraz slusarza maszyn
przetworstwa nie jest traktowana jako praca stuzby poktadowej w rozumieniu ustawy
0 emeryturach pomostowych.

Sad Okregowy w Gdansku wyrokiem z dnia 30 pazdziernika 2017 r. oddalit
odwotanie ubezpieczonego od powyzszej decyzji, a Sgd Apelacyjny w Gdansku
wyrokiem z dnia 25 lipca 2018 r. oddalit jego apelacje od orzeczenia Sadu pierwszej
instancji.

Sad drugiej instancji podzielit i przyjat za wilasne ustalenia faktyczne oraz
rozwazania prawne dokonane przez Sad Okregowy. Wynika z nich, ze Z. K.,
urodzony 6 listopada 1956 r., w dniu 5 czerwca 2017 r. ztozyt w Zaktadzie
Ubezpieczenh Spotecznych wniosek o przyznanie prawa do emerytury pomostowe].
Ubezpieczony nie pozostawat w tym czasie w stosunku pracy. W toku postepowania
przed organem rentowym wnioskodawca udowodnit ogéliny staz ubezpieczeniowy w
wysokosci 25 lat, 2 miesiecy i 24 dni (w tym 25 lati 15 dni okresow sktadkowych oraz
2 miesigce i 9 dni okresow niesktadkowych), nie udowadniajgc zadnego z
wymaganych 10 lat stazu pracy w warunkach szczegdlnych.

Zaskarzong decyzjg z dnia 27 lipca 2017 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Gdansku odmowit ubezpieczonemu Z. K. prawa do emerytury pomostowe;j
z powotaniem sie na art. 8 i 49 ustawy o emeryturach pomostowych. Nie byta to
pierwsza odmowna decyzja organu rentowego w zakresie wniosku skarzgcego o
emeryture pomostowa, Uprzednio bowiem decyzjg z dnia 27 czerwca 2017 r. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Gdansku rowniez odméwit ubezpieczonemu
prawa do emerytury pomostowej z uwagi na niespetnienie warunkéw nabycia tego
prawa, to jest wobec nieudowodnienia wymaganego 10-letniego okresu pracy w

szczegolnych warunkach.



I USKP 107/22 3

W okresie od 1 pazdziernika 1984 r. do 9 czerwca 1997 r. Z. K. byt zatrudniony
w petnym wymiarze czasu pracy w D. S.A. w G. (poprzednio: P. w G., takze D. S.A.
w G.) na stanowiskach: praktykanta przetworstwa, mtodszego rybaka przetwoérstwa,
asystenta mechanika maszyn przetworstwa oraz sSlusarza maszyn przetworstwa.
Przez catly okres zatrudnienia ubezpieczony wykonywat prace na statkach fowczych:
P.(1986), S. (1986-1987), A. (1989), P.1 (1990), A. (1992-1994, 1996), Z.(1992), A.1
(1996) oraz A.2(1996).

Od 1 pazdziernika 1984 r. do 8 czerwca 1985 r. odwotujacy sie byt zatrudniony
na stanowisku praktykanta przetworstwa i przyuczat sie do pracy rybaka morskiego.
Zajmowat sie obstugg maszyn przetwarzajgcych odtowione ryby. Po wybraniu ryb z
sieci na poktad gtowny, trafiaty one na poktad przetwoérczy (pod poktadem gtéwnym).
Ryby byly maszynowo sortowane, po czym na tasmociggach byty patroszone,
filetowane i odskérzane, a nastepnie docieraty do mrozenia i pakowania i — juz
gotowe - do fadowni. Rybe do maszyny podawaty dwie osoby, kolejne osoby
pracowaty przy stole kontrolnym i nastepna osoba w tadowni, gdzie uktadano ryby
juz popakowane w kartonach. Kolejno od 9 czerwca 1985 r. do 23 maja 1987 r.
ubezpieczony pracowat jako miodszy rybak przetwodrstwa, wykonujgc analogiczne
czynnosci, jak uprzednio na stanowisku praktykanta. Nadal zajmowat sie zrzucaniem
ryby do zbiornikéw, jej sortowaniem na maszyny, obstugg poszczegolnych etapdéw
przetworczych (np. fileciarka, odskérzarka do robienia tuszy). Pracowat takze przy
stole kontroli filetéw oraz przy zamrazaniu i pakowaniu ryb do kartonéw.

W okresie od 23 maja 1987 r. do dnia 19 kwietnia 1989 r. odwotujgcy sie byt
zatrudniony na stanowisku asystenta mechanika maszyn przetworstwa. Na
stanowisko to zostat przeniesiony na swoj wniosek z dnia 20 maja 1987 r. w zwigzku
z posiadanym wyksztatceniem i kwalifikacjami $lusarza. Jako asystent oficera
mechanika maszyn przetwérczych wnioskodawca uczyt sie budowy i zasad
mechaniki maszyn przetwérczych, zasad ich konserwacji i przeglgdéw oraz
usuwania awarii poszczegolnych maszyn przetworczych na poktadzie statku. Do
podstawowych obowigzkow ubezpieczonego na tym stanowisku nalezato
regulowanie parametrow i dostosowywanie ustawiern maszyn do wielkos$ci i jakosci
przetwarzanych ryb, wymiana oraz ostrzenie nozy w maszynach, biezgce usuwanie

awarii maszyn, przeglady techniczne i smarowanie maszyn. Cigg maszyn
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przetwoérczych byt wyposazony w 64 noze, ktére co 6 godzin nalezato wymienic.
Zdemontowane noze podlegaty ostrzeniu. Statek dysponowat 2 kompletami nozy.
Ostrzenie 1 z 64 nozy zajmowato okoto 3,5 minuty. Do tego dochodzita praca przy
naprawach wynikajgcych z wystepujgcych awarii maszyn przetworczych - ich
usuwanie nalezato do priorytetow pracy ubezpieczonego (niesprawna maszyna
wstrzymywata proces przetworstwa ryb). W pozostatym wymiarze czasu pracy
whnioskodawca zajmowat sie pracg rybaka morskiego przy przetworstwie ztowionych
ryb. Do pomocy przy przetworstwie kierowani byli, po wykonaniu swoich etatowych
prac, wszyscy inni czlonkowie zatogi statku. Cztlonkéw zatogi obowigzywat czas
pracy wydtuzony do 12 godzin na dobe.

Od 20 kwietnia 1989 r. do 9 czerwca 1997 r. ubezpieczony pracowat jako
Slusarz maszyn przetworstwa i wykonywat analogiczne zajecia, jak uprzednio na
stanowisku asystenta mechanika maszyn przetworstwa.

Sad Apelacyjny przyjat, ze ubezpieczony w okresie od 1 pazdziernika 1984 r.
do 8 czerwca 1985 r. i od 9 czerwca 1985 r. do 23 maja 1987 r. stale i w petnym
wymiarze czasu wykonywat prace rybaka wymieniong w pkt 22 zatgcznika nr 1
do ustawy o emeryturach pomostowych. Natomiast w okresie od 23 maja 1987 r. do
9 czerwca 1997 r. wykonywat przede wszystkim prace asystenta mechanika maszyn
przetwodrstwa i slusarza maszyn przetwdérstwa. Tym samym nie spetnit wszystkich
przestanek do przyznania zgdanego swiadczenia emerytalnego. Wnioskodawca w
dacie wydania decyzji miat ukorniczonych 55 lat, pracowat na statkach rybackich przez
12 lat, 6 miesiecy i 2 dni. Przyznanie mu emerytury pomostowej uwarunkowane byto
zatem wykazaniem przez niego spetnienia przestanek okreslonych w przepisie art. 8
w zwigzku z art. 4 ustawy o emeryturach pomostowych. Prawo do emerytury
pomostowej na podstawie art. 8 ustawy o emeryturach pomostowych w zwigzku z
punktem 22 zatgcznika nr 1 do ustawy przystuguje zas jedynie cztonkom zatogi statku
rybackiego wykonujgcym prace w stuzbie poktadowej, nie zas catej zatodze statku.
Takg wyktadnie powotanych przepisow potwierdza uchwata sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2015 r., Il UZP/715 (LEX nr 1793677), ktorg
Sad Apelacyjny w petni podzielit.

W przywotanej uchwale Sad Najwyzszy wyjasnit, ze do wykazu B zostaty

zaliczone prace rybakéw morskich w stuzbie pokfadowej, a do wykazu A prace
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rybakow morskich w stuzbie mechanicznej, zgodnie z podziatem wynikajgcym z § 58,
§ 62 ust. 1i § 64 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zeglugi z dnia 30 pazdziernika 1971 r.
w sprawie kwalifikacji zawodowych cztonkdéw zatdg polskich statkéw morskich, § 54,
58 i 61 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra - Kierownika Urzedu Gospodarki Morskiej z
dnia 17 sierpnia 1983 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych cztonkéw zatdég polskich
statkbw morskich, § 26, 27, 30 i 31 rozporzadzenia z dnia 23 maja 1992 r. Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie kwalifikacji zawodowych i sktadu zatdg
polskich statkbw morskich, § 38 i § 49 rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 24 sierpnia 2000 r. w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji
zawodowych, petnienia wacht oraz sktadu zatég statkdw morskich o polskiej
przynaleznosci, § 42 i 54 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 lutego 2005 r.
w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji zawodowych marynarzy (Dz.U. Nr 47, poz. 445
ze zm.). Podziat ten nadal jest utrzymany w przepisach rozporzgdzenia Ministra
Transportu. Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie
wyszkolenia i kwalifikacji cztonkéw zatég statkbw morskich (Dz.U. z 2013 r., poz. 937).
W Dziale IV tego rozporzgdzenia okreslone zostaly niezbedne kwalifikacje
umozliwiajgce uzyskanie Swiadectwa rybaka rybotowstwa morskiego, ktére
nawigzujg do stanowisk zajmowanych przez rybakow morskich w stuzbie poktadowe;j
(§ 56-64), podobnie, jak regulujgce te kwestie wymienione powyzej rozporzgdzenia,
w tym obowigzujgce w dacie wejscia w zycie ustawy o emeryturach pomostowych
rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 lutego 2005 r. w sprawie wyszkolenia
i kwalifikacji zawodowych marynarzy. Tym samym, na podstawie wyzej
wymienionych przepiséw, prawodawca konsekwentnie rozrdznia prace czionkéw
zatogi statku rybackiego na prace w stuzbie poktadowej oraz prace w stuzbie
mechanicznej, a kwalifikacje zawodowe do wykonywania pracy rybaka morskiego
powigzane sg wytgcznie ze stanowiskami w stuzbie pokfadowej - tylko bowiem
ta stuzba stosownie do tresci § 8 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. umozliwia nabycie prawa do emerytury z tytutlu pracy w szczegdinych
warunkach po wykazaniu 10 lat pracy na stanowiskach wymienionych w zarzgdzeniu
nr 24 Ministra - Kierownika Urzedu Gospodarki Morskiej z dnia 15 sierpnia 1983 r. w
sprawie prac wykonywanych w szczegdlnych warunkach w zaktadach resortu

gospodarki morskiej oraz osiggnieciu wymaganego wieku 55 lat dla mezczyzn.
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ldentyczne przestanki nabycia prawa do emerytury okreslone sg w art. 8 ustawy
pomostowej, zgodnie z ktérym emerytura pomostowa przystuguje pracownikowi,
ktéry spetnit warunki okreslone w art. 4 pkt 1, 4-7 oraz osiggnat wiek wynoszacy co
najmniej 50 lat dla kobiet i co najmniej 55 lat dla mezczyzn oraz ma okres pracy w
szczegolnych warunkach wymienionej w pkt 20, 22 (prace rybakow morskich) i 32
zatgcznika nr 1 do ustawy, wynoszgacy co najmniej 10 lat. Analiza powyzszych
przepisbw wskazuje, ze warunki wymagane do nabycia prawa do emerytury
pomostowej przez ubezpieczonych wykonujgcych prace rybakow morskich sg
tozsame z warunkami nabycia prawa do emerytury z tytutu pracy w szczegodlnych
warunkach, wymienionymi w § 8 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. Za prace
rybakow morskich ujetg w pkt 22 zatgcznika nr 1 ustawy o emeryturach pomostowych
nalezy zatem przyjmowac prace rybakow morskich w stuzbie poktadowej, a nie prace
wykonywane na wszystkich stanowiskach zajmowanych przez pracownikow
wpisanych na liste cztonkow zatogi statku rybackiego.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, nie mozna utozsamia¢ pracy ubezpieczonego
w catym spornym okresie z pracg rybaka morskiego tylko dlatego, ze wnioskodawca
pracowat na statku rybackim i byt cztonkiem zatogi ptywajgcej. Praca asystenta
mechanika maszyn przetworstwa czy Slusarz tych maszyn nie jest wymieniona w
zatgczniku do ustawy o emeryturach pomostowych jako praca w szczegdlnych
warunkach i nie mogta byc¢ traktowana jako praca rybaka morskiego. Zapis ujety pod
pozycjg 22 zatgcznika do ustawy nalezy interpretowacé Scisle, albowiem nabycie
prawa do takiej emerytury jest swoistym przywilejem i nie mozna stosowac wyktadni
rozszerzajgcej przepisow, a w szczegolnosci, jezeli chodzi o rodzaj pracy, jej
charakter czy tez stanowisko pracy. Praca rybaka morskiego jest pracg na statkach
morskich osoby posiadajgcej odpowiednie kwalifikacje i definiowana jest przez
wykonywane zadania. Nie mozna zatem utozsamia¢ wszystkich prac rybakow
morskich, a wiec wszelkich czynnosci zwigzanych z wykonywaniem rybotowstwa
morskiego, z pracami wykonywanymi na stanowisku rybaka. Skoro ustawodawca w
punkcie 22 zatgcznika numer 1 do ustawy o emeryturach pomostowych wymienit
tylko prace rybakéw morskich, uzna¢ nalezy, ze tylko prace na tym stanowisku
mozna uzna¢ za prace W szczegolnych warunkach jako charakteryzujgce sie

szczegolnym stopniem szkodliwosci i ucigzliwosci.
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Wprawdzie odwotujgcy sie wykonywat takze czynnosci zwigzane ze
stanowiskiem rybaka, jednak nie wykonywat ich stale i w petnym wymiarze czasu
pracy, poniewaz jego gtbwnym obowigzkiem byta obstuga maszyn do przetwdérstwa
i ponosit odpowiedzialnos¢ za sprawne ich dziatanie. Na statku kazdy miat swoje
stanowisko, do ktorego przypisany byt okreslony zakres czynnosci, co oznacza, ze
prace rybaka wykonujg wytgcznie osoby zatrudnione na tym stanowisku. Pozostate
osoby wykonujg przede wszystkim obowigzki, jakie zwigzane sg z zajmowanymi
przez nie stanowiskami. Logiczne zatem jest, ze inne prace, w tym rybaka, moga
wykonywac tylko w ograniczonym zakresie. Czas pracy na statku wynosit przy tym
12 godzin, zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o pracy na morskich
statkach handlowych (Dz.U. Nr 61, poz. 258), stad ocene co do wykonywania pracy
stale i w petnym wymiarze odnies¢ nalezy do tej normy, nie zas do 8 godzin (praca
ponad 8 godzin nie byta traktowana jako praca w godzinach nadliczbowych).

Wedlug Sadu odwotawczego, ubezpieczony pracowat w szczegodlnych
warunkach w rozumieniu art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw
z 7 lutego 1983 r. Pracy tej nie mozna jednak kwalifikowac jako pracy w warunkach
szczegolnych, o ktérej mowa w wykazie B, dziale 1V, poz. 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow i art. 3 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych. Odwotujgcy sie nie
spetnit zatem warunkéw okreslonych w art. 4 w zwigzku z art. 8 oraz w art. 49 w
zwigzku z art. 8 ustawy o emeryturach pomostowych. Tak dokonanej oceny nie
zmienia legitymowanie sie ubezpieczonego $wiadectwem wykonywania pracy w
szczegolnych warunkach wystawionym przez bytego pracodawce - Przedsiebiorstwo
,D.”. Swiadectwa wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach oraz zwykte
Swiadectwa pracy nie sg bowiem dokumentami urzedowymi w rozumieniu art. 244 §
112 k.p.c., gdyz podmiot wydajgcy to Swiadectwo nie jest organem panstwowym ani
organem wykonujgcym zadania z zakresu administracji panstwowej, lecz
dokumentami prywatnymi, o jakich mowa w art. 245 k.p.c., i stanowig dowdd tego,
ze osoba, ktora je podpisata, ztozyta oswiadczenie zawarte w dokumencie.
Dokument taki podlega kontroli zaréwno co do prawdziwos$ci podanych w nim faktéw,
jak i co do prawidiowosci wskazanej podstawy prawnej. Zatem to, ze w

zaswiadczeniu z dnia 29 listopada 2011 r. wpisano, iz prace wykonywane przez
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wnioskodawce wymienione w wykazie B, dziale IV, poz. 4 pkt 17 i 19 zatgcznika do
zarzgdzenia resortowego ,tj. zarzadzenia Nr 24 Ministra - Kierownika Urzedu
Gospodarki Morskiej z dnia 15 sierpnia 1983 r. (ktére ma jedynie charakter
informacyjny, techniczno - porzadkujacy), odpowiadajg pracom wymienionym w pkt
22 zalgcznika nr 1 do ustawy o emeryturach pomostowych, nie oznacza
kategorycznego uznania, ze pracownik rzeczywiscie pracowat w petnym wymiarze
czasu pracy w warunkach szczegaolnych, jesli pozostaty materiat dowodowy Swiadczy
o okolicznosci przeciwnej, co niewatpliwie miato miejsce w analizowanej sprawie.

Na rozstrzygniecie sprawy nie ma rowniez wptywu odwotywanie sie przez
ubezpieczonego do definicji rybaka zawartej w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o pracy
na morskich statkach handlowych (Dz.U. Nr 61, poz. 258) czy tez do art. 3 lit. b
rozporzgdzenia Rady (WE ) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. (Dz. U. UE.L 223 z
dnia 15 sierpnia 2006 r.) w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego, bowiem
uregulowania te (podobnie jak Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy
Nr 188) odnoszg sie do szeroko rozumianej pracy w sektorze rybotéwstwa, a
definicja rybaka ustalona zostata dla celu tych aktéw prawnych (wynika to wprost z
tresci art. 3 pkt 3 ustawy i art. 3 rozporzgdzenia Rady (WE): ,Na uzytek niniejszego
rozporzgdzenia stosuje sie nastepujgce definicje:”). Nie mozna takze zapominadé, ze
rozporzgdzenie Rady (WE) okresla ramy wsparcia wspoélnotowego na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju sektora rybactwa, obszaréw zaleznych gtéwnie od
rybactwa, a takze rybotéwstwa srédlgdowego (art. 1). Nie odnosi sie ono, podobnie
jak ustawa z dnia 23 maja 1991 r., do uprawnien emerytalnych rybakéw i nie ma
znaczenia dla interpretacji przepiséw dotyczgcych uprawnien emerytalnych tej grupy
zawodowej.

W skardze kasacyjnej wywiedzionej od powyzszego orzeczenia ubezpieczony,
zaskarzajgc wyrok Sgdu Apelacyjnego w cato$ci, podnidst zarzut naruszenie prawa
materialnego, to jest: 1) art. 8 pkt 2 ustawy o emeryturach pomostowych, przez jego
niewtasciwe zastosowanie i w konsekwencji uznanie, ze odwotujgcy sie nie
udowodnit okresu pracy w szczegolnych warunkach wymienionej w pkt 22 zatgcznika
nr 1 do ustawy, wynoszgcego co najmniej 10 lat, mimo jednoznacznej tresci
zaswiadczenia D. Spétki Akcyjnej z dnia 29 listopada 2011 r.; 2) art. 8 w zwigzku z

art. 4 pkt 5 ustawy o emeryturach pomostowych, przez ich niewtasciwe zastosowanie
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i w konsekwencji uznanie, ze ubezpieczony nie wykonywat pracy w szczegolnych
warunkach lub o szczegdélnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 wyzej
wskazanej ustawy, wymienionej w pkt 22 zatgcznika nr 1 do tej ustawy, mimo
jednoznacznej tresci zaswiadczenia D. Spotki Akcyjnej z dnia 29 listopada 2011 r.; 3)
art. 8 w zwigzku z art. 4 w zwigzku z art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych,
przez ich niewtasciwe zastosowanie i w konsekwencji uznanie, ze ubezpieczonemu
nie przystuguje prawo do emerytury pomostowej, mimo spetnienia przez niego
wszystkich warunkéw okreslonych w wyzej wymienionych przepisach; 4) art. 8 w
zwigzku z wykazem B, dziatem IV, pozycjg 4 pkt 17 i 19 zarzgdzenia Nr 24 Ministra
- Kierownika Urzedu Gospodarki Morskiej z dnia 15 sierpnia 1983 r. w sprawie prac
wykonywanych w szczegdlnych warunkach w zaktadach pracy resortu gospodarki
morskie, przez ich niewlasciwe zastosowanie i w konsekwencji uznanie, ze
ubezpieczony nie wykonywat pracy rybaka morskiego wbrew oczywistej tresci
zaswiadczenia Dalmor Spétki Akcyjnej z dnia 29 listopada 2011 r.

Skarzgcy wnidst o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego oraz uchylenie
wyroku Sgdu Okregowego i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu
samemu Sgdowi.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wniost
0 oddalenie skargi i zasgdzenie od skarzgcego na rzecz organu rentowego zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W trakcie postepowania kasacyjnego ubezpieczony Z. K. zmart w dniu [...]

2022 r., a do procesu wstgpili jego nastepcy prawni: zona E. K. oraz syn M. K..

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

Analize trafnosci zaskarzonego wyroku wypada rozpoczaé¢ od przypomnienia,
ze emerytury pomostowe zostaly wprowadzone do systemu ubezpieczen
spotecznych przez ustawe o emeryturach pomostowych, ktéra weszta w zycie w dniu
1 stycznia 2009 r., i dotyczg ubezpieczonych zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach i szczegélnym charakterze (urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.).

Zastgpity one emerytury w nizszym wieku przyznawane na podstawie ustawy o
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emeryturach i rentach z FUS pracownikom zatrudnionym w szczegodlnych warunkach
pracy lub w szczegdlnym charakterze, ograniczajgc, w stosunku do wczesniejszej
regulacji, krgg osdb uprawnionych do tego swiadczenia. W art. 3 ust. 1 ustawy o
emeryturach pomostowych wskazuje sie, ze prace w szczegolnych warunkach to
prace zwigzane z czynnikami ryzyka, moggce z wiekiem z duzym
prawdopodobienstwem spowodowac trwate uszkodzenie zdrowia, wykonywane w
szczegolnych warunkach srodowiska pracy, determinowanych sitami natury lub
procesami technologicznymi, stawiajgce przed pracownikami - mimo zastosowania
srodkoéw profilaktyki technicznej, organizacyjnej i medycznej - wymagania
przekraczajgce poziom ich mozliwosci, ograniczony w wyniku procesu starzenia sie
jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego, w stopniu utrudniajgcym ich prace
na dotychczasowym stanowisku. Wykaz tych prac okresla zatgcznik nr 1 do ustawy.
Z kolei definicje prac o szczegdlnym charakterze zawiera art. 3 ust. 3 ustawy,
pojeciem tym obejmujgc prace wymagajgce szczegodlnej odpowiedzialnosci oraz
szczegolnej sprawnosci  psychofizycznej, ktorych  mozliwosé nalezytego
wykonywania w sposob niezagrazajgcy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu
lub zyciu innych osbéb, zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku emerytalnego na
skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego z procesem starzenia
sie. Wykaz prac o szczegdlnym charakterze okresla zatgcznik nr 2 do ustawy. Jak
przyjmuje sie w orzecznictwie (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 marca 2012 r.,
I UK 164/11, OSNP 2013 nr 5-6, poz. 62), wykaz prac okre$lonych w art. 3 ust. 113
jest zamkniety i nie podlega uzupetnieniu, co oznacza, ze cech pracy "o szczegdlnym
charakterze" lub "w szczegolnych warunkach" nie mogg posiadac inne prace, chocby
sposéb ich wykonywania i ich jakos¢ mogty obnizy¢ sie z wiekiem. Jednoczesnie w
ust. 7 art. 3 ustawy o emeryturach pomostowych wskazano, ze za pracownikéw
wykonujgcych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegoinym charakterze
uwaza sie réwniez osoby wykonujgce przed dniem wejscia w zycie ustawy (a wiec
przed 1 stycznia 2009 r.) prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdinym
charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS.

Zgodnie z art. 4 ustawy o emeryturach pomostowych, prawo do tego
Swiadczenia przystuguje pracownikowi, ktory urodzit sie po 31 grudnia 1948 r.; ma
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okres pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegolnym charakterze wynoszacy
co najmniej 15 lat; osiggnat wiek wynoszgcy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmnie;j
60 lat dla mezczyzn; ma okres sktadkowy i niesktadkowy, ustalony na zasadach
okreslonych w art. 5-9 i art. 11 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25
lat dla mezczyzn; przed 1 stycznia 1999 r. wykonywat prace w szczegdlnych
warunkach lub prace w szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3
ustawy o emeryturach pomostowych lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych; po 31 grudnia 2008 r. wykonywat
prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu
art. 3 ust. 1i 3 ustawy o emeryturach pomostowych; nastgpito z nim rozwigzanie
stosunku pracy. Ustawa o emeryturach pomostowych dopuscita odstepstwa od
przestanki wymienionej w jej art. 4 pkt 6, wskazujgc w art. 49, ze prawo do emerytury
pomostowej przystuguje rowniez osobie, ktora po dniu 31 grudnia 2008 r. nie
wykonywata pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3, spetnita warunki okreslone w art. 4 pkt 1-51 7 i art. 5-12,
oraz w dniu wejscia w zycie ustawy miata wymagany w przepisach, o ktérych mowa
w pkt 2, okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdinym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 1i 3.

Warunkiem skutecznego ubiegania sie o emeryture pomostowg w Swietle
art. 4 i 49 ustawy o emeryturach pomostowych jest zatem legitymowanie sie
okreSlonym stazem pracy w warunkach szczegdlnych lub o szczegdinym
charakterze (w rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych Ilub
dotychczasowych przepisdw) oraz kontynuowanie pracy w tych warunkach po
wejsciu w zycie ustawy, a wiec po dniu 1 stycznia 2009 r. W przypadku, gdy osoba
ubiegajgca sie o to Swiadczenie nie kontynuuje pracy w warunkach szczegdlnych lub
0 szczegolnym charakterze i legitymuje sie w zwigzku z tym jedynie stazem pracy
"szczegoblnej" wedtug poprzednio obowigzujgcych przepisow, moze naby¢ prawo do
"nowego" swiadczenia tylko wowczas, gdy dotychczasowy staz pracy (okres prac)
mozna kwalifikowac¢ jako prace w warunkach szczegdélnych w rozumieniu dzis
obowigzujgcych przepiséow (art. 3 ust. 1 ustawy) lub o szczegdélnym charakterze

(art. 3 ust. 3 ustawy).
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Dalsze warunki prawa do emerytury pomostowej okresSlajg art. 5-12
omawianej ustawy, odnoszgce sie do pracownikdw wykonujgcych prace w
szczegolnych warunkach lub szczegolnym charakterze, wymienionych w tych
przepisach. | tak w art. 8, majgcym zastosowanie w rozpoznawanej sprawie, prawo
do emerytury pomostowej przystuguje pracownikowi wykonujgcemu przez okres co
najmniej 10 lat prace w szczegolnych warunkach, wymienione w punktach 20, 22 i
32 zatgcznika nr 1 do ustawy, ktory spetnia warunki okreslone w art. 4 pkt 1 oraz 4-
7 oraz ukonczyt 55 lat zycia w przypadku mezczyzny. W punkcie 22 zatgcznika nr 1
zostaty wymienione prace rybakdéw morskich.

W ustalonym stanie faktycznym sprawy, Z. K., majgcy ukonczone 55 lat zycia,
niewatpliwie spetniat przestanki nabycia prawa do spornego swiadczenia, o jakich
mowa w art. 4 pkt 1, 4, 5i 7 ustawy o emeryturach pomostowych. Kwestia oceny
spetnienia przez niego warunku okreslonego w art. 8 pkt 2 w zwigzku z art. 49 tej
ustawy wymagata natomiast dokonania wyktadni pojecia prac rybakéw morskich,
uzytego w punkcie 22 zatgcznika nr 1do ustawy o emeryturach pomostowych.

Godzi sie zauwazyC, ze wraz z wejsciem w zycie ustawy o emeryturach
pomostowych zrodzit sie w problem, jak nalezy rozumiec¢ prace rybakéw morskich na
potrzeby tego aktu prawnego. Czy chodzi w nim o wszystkich rybakéw morskich bez
wzgledu na rodzaj stanowiska, na ktérym wykonywali prace, czy tez istotny jest na
gruncie tej ustawy podziat na prace wykonywane przez rybakéw morskich w stuzbie
poktadowej oraz prace wykonywane przez rybakéw morskich w innych stuzbach (np.
mechanicznej, elektrycznej, obstugi chtodni). Witasnie w tej kwestii doszio
do rozbieznosci w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. W wyroku z dnia 11 czerwca
2013 r., I UK 377/12 (LEX nr 1353964) oraz w wyroku z dnia 14 maja 2014 r., Il UK
460/13 (OSNP 2015 nr 4, poz. 55) przyjeto bowiem, ze podziat ten ma nadal istotne
znaczenie. Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 14 maja 2014 r., Il UK 460/13 uznat przy
tym, ze zréznicowanie kwalifikacji do uprawnien emerytalnych z tytutu pracy w
warunkach szczegolnych w zaleznosci od wykonywania pracy rybaka morskiego
ujetej w wykazie A lub B zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego dla pracownikow zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub szczegélnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.)

ma bezposrednie i przesgdzajgce znaczenie dla oceny nabycia prawa do emerytury
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pomostowej, bowiem wykonywanie pracy rybaka morskiego, wymienionej w wykazie
A zatgcznika do tego rozporzadzenia, nie stanowi wykonywania pracy rybaka
morskiego w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach pomostowych.

Odmienne stanowisko w tej kwestii zajgt Sad Najwyzszy w wyrokach: z dnia
24 stycznia 2014 r., 11 UK 33/13 (OSNP 2015 nr 4, poz. 54); z dnia 11 kwietnia 2014 r.,
[l UK 124/13 (OSNP 2015 nr 8, poz. 112) oraz z dnia 4 lutego 2015 r., 1ll UK 73/14
(LEX nr 1653764). W motywach wyroku z dnia 24 stycznia 2014 r., lll UK 33/13, Sad
Najwyzszy przyjat, ze skoro ustawa o emeryturach pomostowych prace rybakow
morskich jako prace w warunkach szczegolnych uprawniajgce do swiadczen
przewidzianych ustawg wymienia tylko raz, w punkcie 22 zatgcznika Nr 1 do ustawy,
to zasadne wydaje sie przyjecie, ze ustawodawca przyznat prawo do emerytury
pomostowej, na warunkach okreslonych w art. 8 ustawy o emeryturach pomostowych,
pracownikom wykonujgcym wszystkie prace rybakéw morskich bez réznicowania,
czy wedtug innych przepiséw i wydanych na ich podstawie wykazéw resortowych
wykonywali oni prace rybakéw morskich na okreslonych stanowiskach i w
okreslonych podmiotach.

Rozbieznosci te ostatecznie zostaty rozstrzygniete w uchwale sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2015 r., Il UZP 7/15 (OSNP 2016
nr 6, poz. 73). W uchwale tej Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze cztonkom zatogi
statku rybackiego wykonujgcym prace w stuzbie poktadowej przystuguje prawo do
emerytury pomostowej na podstawie art. 8 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o
emeryturach pomostowych w zwigzku z punktem 22 zatgcznika nr 1 do tej ustawy.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano, ze podstawowg kwestig jest koniecznosc¢
ustalenia zakresu pojecia prace rybakow morskich, celem odpowiedzi na pytanie, czy
wykonywanie pracy rybaka morskiego, wymienionej w wykazie A, dziat VIII, poz. 9
zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdélnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze, stanowi wykonywanie pracy w szczegodlnych warunkach
w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych, ujetej w punkcie 22
zatgcznika nr 1 do tej ustawy. Innymi stowy, czy prawo do emerytury pomostowej, o
ktérym mowa w art. 8 tej ustawy, przystuguje catej zatodze statku rybackiego, czy

tylko zatodze (rybakom) w stuzbie poktadowej. Prace rybakow morskich zostaty
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bowiem zakwalifikowane jako praca w szczegdlnych warunkach, zaréwno w wykazie
A, jak i wykazie B, stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r.,
ale przypisanie pracy do danego wykazu réznicuje przestanki nabycia prawa do
emerytury w wieku obnizonym na podstawie przepiséw tego rozporzgdzenia.
Wykonywanie prac zawartych w wykazie A uprawnia do nabycia prawa do emerytury
przez ubezpieczonego, ktory osiggnat wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet
i 60 lat dla mezczyzn oraz ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15
lat pracy w szczegdélnych warunkach. Z kolei, wykonywanie pracy wymienionej w
dziale IV wykazu B uprawnia do nabycia prawa do emerytury przez ubezpieczonego,
ktéry osiggnat wiek emerytalny wynoszacy: 50 lat dla kobiet i 55 lat dla mezczyzn
oraz ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 10 lat wykonywat prace
wymienione w dziale IV wykazu B. Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie
dotyczacym emerytur przyznawanych na podstawie art. 32 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS wskazywat zas, ze do wykazu B zostaty zaliczone prace rybakéw
morskich w stuzbie poktadowej, a do wykazu A prace rybakéw morskich w stuzbie
mechanicznej (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 maja 2011 r., Il UK 356/10,
LEX nr 901608).

W rozwazaniach dotyczgcych zakresu pojecia prace rybakéow morskich,
wymienionej w punkcie 22 zatgcznika nr 1 do ustawy o emeryturach pomostowych
nie mozna pomingc¢ tego, ze uchwalenie ustawy stanowito element reformy systemu
ubezpieczen spotecznych, ktorej celem byto zawezenie grona uprawnionych do
emerytur z tytutu pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze,
przyznawanych na podstawie art. 32 i 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, do
sytuacji uzasadnionych rzeczywistg koniecznoscig przejscia ubezpieczonego na
emeryture (wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 13 marca 2012 r., Il UK 164/11, OSNP
2013 nr 5-6, poz. 62; z dnia 4 wrzesnia 2012 r., | UK 164/12, LEX nr 128470; z dnia
13 czerwca 2013 r., | UK 13/13, LEX nr 1413490; z dnia 4 grudnia 2013 r., Il UK
159/13, LEX nr 1405231). Ustawodawca wyszedt z zatozenia, ze emerytura
pomostowa bedzie przystugiwata osobom pracujgcym w najtrudniejszych warunkach,
ktére nie mogg byC¢ usuniete przez pracodawce zadnymi srodkami profilaktyki
technicznej, organizacyjnej i medycznej. Wobec powyzszego, do uprawnionych do

emerytury pomostowej zaliczajg sie osoby wykonujgce konkretne prace, a nie cate
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grupy branzowe, poniewaz ustawa o emeryturach pomostowych okreslita inne
kryteria przy konstruowaniu wykazu prac w szczegolnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze niz te, ktorymi kierowat sie ustawodawca w rozporzgdzeniu
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.

Sad Najwyzszy w powiekszonym skfadzie przyznat, ze ustawa o emeryturach
pomostowych nie zawiera odrebnej definicji prac rybakdéw morskich. Takiej definicji
nie zawierato rowniez rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.
ustanawiajgce warunki nabywania przez ubezpieczonych emerytur z tytutu pracy w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Z tego wzgledu
odwotywano sie do zarzagdzenia nr 24 Ministra - Kierownika Urzedu Gospodarki
Morskiej z dnia 15 sierpnia 1983 r. w sprawie prac wykonywanych w szczegodlnych
warunkach w zaktadach resortu gospodarki morskiej, w tym do jego zatgcznika nr 1
zawierajgcego szczegotowe wykazy prac w szczegolnych warunkach. Zatgcznik ten
w wykazie A, dziat VIII, poz. 9, pkt 1 stanowi, ze prace rybakoéw morskich to prace
wykonywane na wszystkich stanowiskach zajmowanych przez czionkéw zatogi
statku, niezaleznie od zatrudniajgcego ich podmiotu. Natomiast za prace rybakow
morskich, o ktérych mowa w wykazie B zatgcznika do tego zarzgdzenia, zostaty
uznane prace wykonywane nie tylko w okreslonych podmiotach, ale - co istotniejsze
- wylgcznie na stanowiskach wymienionych w dziale 1V, poz. 4 pkt 1-19, to jest:
kapitana, zastepcy kapitana do spraw zwiadu potowowego, starszego oficera, |
oficera, Il oficera, Ill oficera, IV oficera, | szypra, Il szypra - zastepcy kierownika
jednostki, bosmana, starszego rybaka, rybaka, mitodszego rybaka, mistrza
przetwérstwa rybnego, starszego rybaka przetworstwa, mitodszego rybaka
przetwoérstwa, starszego rybaka maczkarza oraz na pozostatych etatowych
stanowiskach pracy na statku do wykonywania rybotéwstwa morskiego,
wymienionych w Uktadzie Zbiorowym Pracy dla rybakéw morskich z dnia 17 stycznia
1975r.

Sad Najwyzszy w wyrokach: z dnia 26 maja 2011 r., Il UK 356/10 (LEX nr
901608), z dnia 11 czerwca 2013 r., Il UK 377/12 (LEX nr 1353964), z dnia 14 maja
2014 r., Il UK 460/13 (OSNP 2015 nr 4, poz. 55) przyjat, ze postuzenie sie
resortowym wykazem stanowisk jest uzasadnione, gdy dany rodzaj prac zostat

wymieniony w obu wykazach zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7
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lutego 1983 r. jedynie ogolnie, bez wskazania jakiegokolwiek kryterium
zakwalifikowania go do jednego z wykazdéw. Stad do wykazu B zostaty zaliczone
prace rybakow morskich w stuzbie poktadowej, a do wykazu A prace rybakow
morskich w stuzbie mechanicznej, zgodnie z podziatem wynikajagcym z § 58, § 62
ust. 1i § 64 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Zeglugi z dnia 30 pazdziernika 1971 r. w
sprawie kwalifikacji zawodowych cztonkow zatdg polskich statkéw morskich, § 54, 58
i 61 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra - Kierownika Urzedu Gospodarki Morskiej z dnia
17 sierpnia 1983 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych cztonkéw zatdg polskich
statkbw morskich, § 26, 27, 30 i 31 rozporzgdzenia z dnia 23 maja 1992 r. Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie kwalifikacji zawodowych i sktadu zatdg
polskich statkébw morskich, § 38 i § 49 rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 24 sierpnia 2000 r. w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji
zawodowych, petnienia wacht oraz skfadu zatég statkbw morskich o polskiej
przynaleznosci, § 42 i 54 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 4 lutego 2005 r.
w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji zawodowych marynarzy (Dz. U. Nr 47, poz. 445
ze zm.). Obecnie podziat ten nadal utrzymany zostat w przepisach rozporzgdzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 7 sierpnia 2013 r. w
sprawie wyszkolenia i kwalifikacji cztonkéw zatog statkéw morskich (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 937). W dziale IV tego rozporzgdzenia okreslone zostaty niezbedne kwalifikacje
umozliwiajgce uzyskanie Swiadectwa rybaka rybotowstwa morskiego, ktore
nawigzujg do stanowisk zajmowanych przez rybakow morskich w stuzbie poktadowe;j
(§ 56-64), podobnie jak regulujgce te kwestie wymienione powyzej rozporzgdzenia,
w tym obowigzujgce w dacie wejscia w zycie ustawy o emeryturach pomostowych
rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 lutego 2005 r. w sprawie wyszkolenia
i kwalifikacji zawodowych marynarzy.

Tym samym, na podstawie wyzej wymienionych przepiséw, prawodawca
konsekwentnie rdéznicuje prace cztonkdw zatogi statku rybackiego na prace w stuzbie
poktadowej oraz na prace w stuzbie mechanicznej, a kwalifikacje zawodowe do
wykonywania pracy rybaka morskiego powigzane sg wytgcznie ze stanowiskami w
stuzbie poktadowej. Tylko stuzba poktadowa, stosownie do tresci § 8 rozporzgdzenia
z dnia 7 lutego 1983 r., umozliwia ubezpieczonym nabycie prawa do emerytury z

tytutu pracy w szczegdlnych warunkach po wykazaniu 10 lat pracy na stanowiskach
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wymienionych w zarzadzeniu nr 24 Ministra - Kierownika Urzedu Gospodarki
Morskiej z dnia 15 sierpnia 1983 r. w sprawie prac wykonywanych w szczegolnych
warunkach w zaktadach resortu gospodarki morskiej oraz osiggnieciu wymaganego
wieku 50 lat dla kobiet i 55 lat dla mezczyzn. Identyczne przestanki nabycia prawa
do emerytury okreslone sg w art. 8 ustawy pomostowej, zgodnie z ktérym emerytura
pomostowa przystuguje pracownikowi, ktéry spetnit warunki okreslone w art. 4 pkt 1,
4-7 oraz osiggnat wiek wynoszacy co najmniej 50 lat dla kobiet i co najmniej 55 lat
dla mezczyzn oraz ma okres pracy w szczegolnych warunkach wymienionej w pkt 20,
22 (prace rybakéw morskich) i 32 zatgcznika nr 1 do ustawy, wynoszgcy co najmniej
10 lat. Analiza powyzszych przepiséw wskazuje, ze warunki wymagane do nabycia
prawa do emerytury pomostowej przez ubezpieczonych wykonujgcych prace
rybakow morskich sg tozsame z warunkami nabycia prawa do emerytury z tytutu
pracy w szczegolnych warunkach, wymienionymi w § 8 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. A zatem, majgc na uwadze wyktadnie celowosciowg
i historyczng, za prace rybakdéw morskich ujetg w pkt 22 zatgcznika nr 1 ustawy o
emeryturach pomostowych nalezy przyjmowac prace rybakdéw morskich w stuzbie
poktadowej, a nie prace wykonywane na wszystkich stanowiskach zajmowanych
przez pracownikdw wpisanych na liste cztonkdéw zatogi statku rybackiego. Gdyby
przyjac, ze zakresem pojecia prace rybakédw morskich, ujetej w pkt 22 zatgcznika nr 1
do ustawy o emeryturach pomostowych, objeci sg rybacy morscy, zaréwno w stuzbie
poktadowej, jak i mechanicznej, to oznaczatoby to, ze ustawodawca sprzecznie z
celem reformy systemu ubezpieczeh spotecznych, rozszerzytby uprawnienia
umozliwiajgce nabycie prawa do emerytury w poréwnaniu z dotychczasowymi, ktore
okreslone sg na podstawie przepisdw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. Wskazac¢ nalezy, ze réznicujgc warunki nabywania prawa do emerytury na
podstawie przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w
zaleznosci od wykonywania przez ubezpieczonych prac wymienionych w wykazie A
oraz wykazie B, prawodawca kierowat sie przede wszystkim stopniem ucigzliwosci i
szkodliwosci prac w szczegolnych warunkach. Objecie pojeciem rybaka morskiego
réwniez rybakow, ktérzy nie pracujg w stuzbie poktadowej, powodowatoby zatem, ze

wykonywane przez catg zatoge statku rybackiego prace charakteryzowatyby sie tym
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samym stopniem ucigzliwosci i szkodliwosci, a takiego wniosku, majgc na uwadze
rodzaje prac wykonywanych na statku rybackim, wyprowadzi¢ sie nie da.

Ustalajgc zakres pojecia prace rybakow morskich, o ktérym mowa w ustawie
o emeryturach pomostowych, Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym uznat
ponadto, ze nieuprawnione jest odwotywanie sie do wyktadni jezykowej, w tym do
potocznego, jezykowego znaczenia terminu rybak morski, ani do definicji
zamieszczonej w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 2 maja 1991 r. o pracy na morskich
statkach handlowych, w mysl ktérej marynarzem Ilub rybakiem jest osoba
posiadajgca morskie kwalifikacje zawodowe, stwierdzone zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o bezpieczenstwie
morskim (obecnie na podstawie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
morskim; jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 611) oraz definicji rybaka morskiego
zawartej w art. 3 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego. Uksztattowanym poglgdem w
orzecznictwie i doktrynie jest, ze zasada pierwszenstwa wyktadni jezykowej nie
powinna prowadzi¢ do wniosku, iz interpretatorowi wolno jest catkowicie ignorowac
wyktadnie systemowsg i funkcjonalng. Moze sie bowiem okazac, ze sens przepisu,
ktory wydaje sie jezykowo jasny, okaze sie watpliwy, gdy go skonfrontujemy z innymi
przepisami lub wezmiemy pod uwage cel regulacji prawnej. Przyjecie wyktadni
jezykowej pojecia rybak morski umozliwiatoby catej zatodze statku, w tym rybakom
w stuzbie mechanicznej, elektrycznej, kucharzom nabycie prawa do emerytury
pomostowej po przepracowaniu 10 lat pracy w tych warunkach, co prowadzitoby do
nieuzasadnionego rozszerzenia dotychczasowych uprawnien ubezpieczonych.

Sad Najwyzszy w powiekszonym skiadzie zauwazyt tez, ze wbrew
odmiennemu stanowisku wyrazonemu przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11
kwietnia 2014 r., lll UK 124/13, ustawodawca nie pozbawit rybakéw w stuzbie
mechanicznej prawa do emerytury pomostowe). Ustawa o0 emeryturach
pomostowych za prace w szczegolnych warunkach uznaje w pkt 23 zatgcznika nr 1
takze prace na statkach zeglugi morskiej, a ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. -
Kodeks morski (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 758 ze zm.) w art. 2 § 1 stanowi,
ze statkiem morskim jest kazde urzadzenie ptywajgce przeznaczone lub uzywane do

zeglugi morskiej, zwane dalej statkiem. Kodeks morski stosuje sie do morskich
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statkbw handlowych. Natomiast zgodnie z art. 3 § 2 Kodeksu morskiego morskim
statkiem handlowym jest statek przeznaczony lub uzywany do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a w szczegolnosci do: przewozu tadunku lub pasazerow,
rybotowstwa morskiego lub pozyskiwania innych zasobéw morza, holowania,
ratownictwa morskiego, wydobywania mienia zatopionego w morzu, pozyskiwania
zasobow mineralnych dna morza oraz zasobéw znajdujgcego sie pod nim wnetrza
Ziemi. A zatem ustawodawca w ustawie o emeryturach pomostowych nie pozbawit
pozostatych cztonkow zatogi statku rybackiego uprawnien do tego swiadczenia,
umozliwiajgc zakwalifikowanie wykonywanej przez nich pracy jako "prace na
statkach zeglugi morskiej", o czym stanowi pkt 23 zatgcznika nr 1 do ustawy o
emeryturach pomostowych. Oznacza to, ze przyznano im uprawnienia emerytalne
po spetnieniu tozsamych warunkdw, jakie wynikaty z rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 1983 r., czyli po osiggnieciu wieku 55 lat dla kobiet i 60 lat dla
mezczyzn oraz wykazania wymaganego 15 letniego okresu zatrudnienia w
szczegolnych warunkach.

Stanowisko zaprezentowane w powotanej uchwale sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego =zostato zaaprobowane w kolejnych orzeczenia Sadu
Najwyzszego (wyroki: z dnia 13 stycznia 2016 r., Il UK 13/15, LEX nr 1970393; z dnia
16 czerwca 2016 r., 11l UK 174/15, LEX nr 2086107; z dnia 28 kwietnia 2016 r., Il UK
103/15, OSNP 2017 nr 12, poz. 165; z dnia 21 listopada 2016 r., Il UK 403/ 15, LEX
nr 2182282).

Sad Najwyzszy w obecnym skfadzie rowniez podziela ten poglad. Biorgc pod
uwage przedstawiong wyzej wyktadnie uzytego w pkt 22 zatgcznika nr 1 do ustawy
o emeryturach pomostowych, pojecia "prace rybakéw morskich", Sad Najwyzszy
uznaje wiec, ze tylko prace rybakéw morskich wykonywane w stuzbie poktadowe;j
mogg zosta¢ uwzglednione przy ustalaniu prawa do emerytury pomostowej, o ktérej
mowa w art. 8 (bgdz art. 49 w zwigzku z art. 8) ustawy o emeryturach pomostowych.
S3 to za$ wytgcznie prace wymagajgce statego (w czasie wykonywania obowigzkow
stuzbowych) przebywania na poktadzie statku przeznaczonego do potowu ryb,
bezposrednio zwigzane z kierowaniem tym statkiem (jego przemieszczaniem sie po
morzu) oraz realizowane rowniez na poktadzie tego statku prace bezposrednio

zwigzane z potowem ryb. Prace pozostatych cztonkéw zatogi, choéby w nazwie ich
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stanowiska znalazto sie okreslenie "rybak morski", ktérzy nie pracujg w stuzbie
poktadowej, mogg by¢ natomiast uznane za prace w szczegolnych warunkach,
jednakze jako "prace na statkach zeglugi morskiej", wymienione w poz. 23 zatgcznika
nr 1 do ustawy o emeryturach pomostowych. Ich wykonywanie (przez okres 15 lat)
bedzie wiec uprawnia¢ do emerytury pomostowej, ale tylko tej, o ktdrej mowa w art. 4
(lub art. 49 w zwigzku z art. 4) ustawy o emeryturach pomostowych.

W rozpoznawanej sprawie Sgdy obydwu instancji ustality, ze wnioskodawca
w okresie zatrudnienia w Przedsiebiorstwie ,D.”, bedac etatowym pracownikiem na
dalekomorskich statkach rybackich, wykonywat stale i w petnym wymiarze czasu
prace w charakterze kolejno: praktykanta przetworstwa, mtodszego rybaka
morskiego, asystenta mechanika maszyn przetworstwa, sSlusarza maszyn
przetworstwa. Podczas pracy na stanowisku praktykanta przetworstwa i mtodszego
rybaka morskiego Z. K. wykonywat stale i w petnym wymiarze czasu pracy prace
rybaka morskiego. Kwestig wymagajgca wyjasnienia pozostawato to, czy za takg
prace mozna uznac jego zatrudnienie na stanowisku asystenta mechanika maszyn
przetworczych i Slusarza maszyn przetworczych skoro, poza powierzonymi
zadaniami zwigzanymi z regulacjami, przegladami, naprawami maszyn
przetworczych oraz wymiang i ostrzeniem nozy, byt zobowigzany takze do
wykonywania prac w dziale przetworstwa ryb.

Sad Apelacyjny stusznie zauwazyt, ze odwotujgcy sie jako asystent
mechanika maszyn przetwoérstwa i Slusarz maszyn przetwoérstwa wprawdzie
wykonywat takze czynnosci zwigzane ze stanowiskiem rybaka, jednak nie
wykonywat ich stale i w petnym wymiarze czasu pracy, poniewaz jego gtéwnym
obowigzkiem byta obstuga maszyn do przetwdérstwa i ponosit odpowiedzialnosc¢ za
sprawne ich dziatanie. Tym samym inne prace, w tym rybaka, mogt wykonywac tylko
w ograniczonym zakresie.

Trzeba zgodzi¢ z konstatacjg Sadu drugiej instancji, ze nie mozna utozsamiaé
pracy ubezpieczonego w catym spornym okresie z pracg rybaka morskiego tylko
dlatego, ze pracowat na statku rybackim i byt cztonkiem zatogi ptywajgcej. Praca
asystenta mechanika maszyn przetworstwa czy $lusarz tych maszyn nie jest
wymieniona w zatgczniku do ustawy o emeryturach pomostowych jako praca w

szczegolnych warunkach i nie mogta by¢ traktowana jako praca rybaka morskiego.



I USKP 107/22 21

Brak w przepisach ustawy o emeryturach pomostowych jakiegokolwiek rozszerzenia
mozliwosci zaliczania do prac rybakow morskich prac poszczegolnych cztonkdéw
zatogi kutra rybackiego, przemawia za przyjeciem, ze art. 8 tej ustawy obejmuje swag
dyspozycjg jedynie osoby wykonujgce faktycznie stricte prace rybakéw morskich.
Prace innych cztonkow zatogi statku rybackiego mozna ewentualnie zaliczy¢ do prac
wykonywanych w szczegdlnych warunkach wymienionych pod pozycjg 23 zatgcznika
do ustawy o emeryturach pomostowych, czyli do prac na statkach zeglugi morskie;j.

W konsekwenciji tego, ubezpieczony nie spetnit przestanek nabycia prawa do
spornego swiadczenia, wynikajgcych z art. 4 i art. 49 w zwigzku z art. 8 ustawy o
emeryturach pomostowych.

Wypada zauwazyC, ze w rozpoznawana skarga kasacyjna zostata oparta
wylgcznie na podstawie naruszenia prawa materialnego. W $wietle art. 39838 3 k.p.c.
postawg skargi kasacyjnej nie mogg zresztg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw
lub oceny dowoddéw. Niepodniesienie przez skarzgcego zarzutu obrazy przepiséw
postepowania sprawia za$, ze z mocy art. 398'% § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy jest
zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Odnoszac sie jednak do znaczenia, jakie dla ustalenia stanu faktycznego
niniejszej sprawy skarzgcy przypisuje dokumentowi w postaci zaswiadczenia z dnia
29 listopada 2011 r. wystawionego przez Dalmor Spétke Akcyjng, warto przypomnieg,
ze postepowanie przed organami rentowymi toczy sie wedtug regut postepowania
administracyjnego. Zgodnie z art. 180 k.p.a., w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych stosuje sie przepisy tego kodeksu, chyba Ze przepisy dotyczgce
ubezpieczen ustalajg odmienne zasady postepowania w tych sprawach. Podobnie
kwestie te normuje art. 123 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (aktualny jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 1009 ze zm.)
oraz art. 124 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenh Spotecznych (aktualny jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 504 ze zm.).
Specyfika postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych dotyczy
miedzy innymi zasad prowadzenia postepowania dowodowego. O ile bowiem z
art. 75 § 1 k.p.a. wynika, ze dowodem jest wszystko, co moze przyczyni¢ sie do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem, o tyle w postepowaniu przed

organem rentowym nie jest mozliwe udowadnianie okolicznosci uzasadniajgcych
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prawo do swiadczen i ich wysokosci innymi dowodami niz wymienione w
rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w
sprawie postepowania o swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz.U. Nr 237, poz. 1412).
W Swietle § 3 tego rozporzgdzenia, postepowanie w sprawie swiadczen emerytalno-
rentowych wszczyna sie z reguty na podstawie wniosku zainteresowanego, do
ktorego powinny by¢ dotgczone dokumenty lub oswiadczenia stwierdzajgce
okolicznosci uzasadniajgce przyznanie swiadczenia oraz jego wysokos¢. W mysl
§ 10 ust. 1 rozporzadzenia, w przypadku ubiegania sie o emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy, zainteresowany powinien dotgczy¢ do wniosku dokumenty
stwierdzajgce, miedzy innymi, okresy uzasadniajgce prawo do Swiadczen i ich
wysokos¢ oraz wysokos¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu i uposazenia,
przyjmowanych do ustalenia podstawy wymiaru swiadczen. Zgodnie z § 21 ust. 1 i
§ 22 ust. 1 rozporzagdzenia, srodkiem dowodowym stwierdzajgcym wysoko$¢
wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty sg dla pracownika zaswiadczenia
pracodawcy oraz wpisy w legitymacji ubezpieczeniowej, zas srodkiem dowodowym
stwierdzajgcym okresy zatrudnienia na podstawie umowy o prace, powotania,
wyboru, mianowania oraz spétdzielczej umowy o prace jest Swiadectwo pracy,
zaswiadczenie ptatnika sktadek Iub innego wifasciwego organu, wydane na
podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym w szczegdlnosci
legitymacja ubezpieczeniowa. Z cytowanego rozporzgdzenia nie wynika, aby
rbwniez dane zawarte w zaswiadczeniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniu,
wystawionym wediug wzoru ustalonego przez Zakfad Ubezpieczen Spotecznych
(Rp-7), miaty wigzacy charakter dla organu rentowego i nie podlegaty kontroli tego
organu przy podejmowaniu decyzji o przyznaniu Swiadczen emerytalno-rentowych
oraz ustalaniu ich wysokosci. Zasdwiadczenie takie nie jest dokumentem urzedowym
w rozumieniu art. 244 § 1 i 2 k.p.c. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jako organ
uprawniony do przyznawania Swiadczen z ubezpieczen spotecznych i ustalania ich
wysoko$ci ma zatem obowigzek dokonania kontroli przedtozonego zaswiadczenia o

zatrudnieniu i wynagrodzeniu (Rp-7) stanowigcego nie dokument urzedowy, a

prywatny.
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W judykaturze przyjmuje sie, ze takze Swiadectwo pracy wydane przez
pracodawce na podstawie posiadanej dokumentacji, potwierdzajgce wykonywanie
pracy w warunkach szczegolnych, nie jest dokumentem urzedowym w rozumieniu
art. 244 § 1i 2 k.p.c. (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 lutego 1991 r., | PR 422/90,
LEX nr 14682) i w postepowaniu sgdowym jest traktowane jako dokument prywatny,
o jakim mowa w art. 245 k.p.c., stanowigcy dowdd, ze osoba, ktdéra go podpisata,
ztozyta oswiadczenie w nim zawarte. Dokument taki podlega kontroli zaréwno co do
prawdziwosci podanych w nim faktow, jak i co do prawidtowosci wskazanej podstawy
prawnej. Ujawnienie okolicznosci, ze wskazane w zaswiadczeniu pracodawcy
stanowisko pracy wykonywanej w szczegoélnych warunkach nie figuruje w wykazie
powotanym w tym zaswiadczeniu, jest podstawg do odmowy przyznania prawa do
wczesniejszej emerytury (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2004 r., | UK
15/04, OSNP 2005 nr 11, poz. 161). Swiadectwa pracy w szczegélnych warunkach
w przypadku sporu podlegajg wiec kontroli z urzedu lub na zarzut pod katem
podawanych w nich faktow oraz ich kwalifikacji prawnej (wyrok Sagdu Najwyzszego z
dnia 4 pazdziernika 2011 r., | UK 125/11, niepublikowany). Dokument ten podlega co
do swojej wiarygodnosci i mocy dowodowej takiej samej ocenie, jak kazdy inny
dowod (art. 233 § 1 k.p.c.). Przypisanie szczegdlnego znaczenia dowodowego
Swiadectwu wykonywania pracy w szczegolnych warunkach nie znajduje podstawy
w przepisach procedury cywilnej.

Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia tego, ze w sprawie z zakresu
ubezpieczen spotecznych to zainteresowany sSwiadczeniem ma wykazacC fakty
uzasadniajgce jego prawo (art. 232 k.p.c., art. 6 k.c.), a dotyczy to zwtaszcza sytuaciji,
gdy organ rentowy kwestionuje Swiadectwa pracy w szczegolnych warunkach (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2009 r., | UK 24/09, LEX nr 518067).

Nie podzielajgc zarzutow i wnioskéw kasacyjnych, Sad Najwyzszy z mocy
art. 398 k.p.c. orzekt zatem o oddalenia skargi kasacyjne;.

[SOP]

[as]]
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