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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 marca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy)
SSN Piotr Prusinowski
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania M. P.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o0 wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 25 marca 2025 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 17 lutego 2022 r., sygn. akt lll AUa 2046/21,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w Gdansku do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Piotr Prusinowski  Bohdan Bieniek  Krzysztof Staryk

UZASADNIENIE
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W wyroku z dnia 17 lutego 2022 r., sygn. akt [l AUa 2046/21, Sad Apelacyjny
w Gdansku — w sprawie z odwotania M. P. przeciwko Dyrektorowi Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie (dalej jako: ,Dyrektor ZER” lub ,organ rentowy”) — zmienit zaskarzony
apelacjg organu rentowego wyrok Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Gdansku z dnia 8 wrzesnia 2021 r., sygn. akt VII U 2650/19, i oddalit
odwotania M. P. od dwoch decyzji Dyrektora ZER: 1) z dnia 7 czerwca 2017 r., w
ktérej organ rentowy, po uzyskaniu z Instytutu Pamieci Narodowej informaciji Nr [...]
o przebiegu stuzby M. P. z 7 kwietnia 2017 r., ponownie ustalit wysokos¢ jego
emerytury policyjnej poczgwszy od 1 pazdziernika 2017 r. na kwote 2.069,02 zt.; 2)
z dnia 7 czerwca 2017 r., w ktérej Dyrektor ZER po uzyskaniu z Instytutu Pamieci
Narodowej informacji Nr [...] o przebiegu stuzby M. P. z 7 kwietnia 2017 r., ponownie
ustalit wysokos¢ jego renty inwalidzkiej, poczgwszy od 1 pazdziernika 2017 r.
wskazujgc, ze wynosi ona 0,00% podstawy wymiaru w kwocie 5826,56 zt przy czym
wskazat, iz nie wyptaca sie renty inwalidzkiej z uwagi na posiadanie prawa do
korzystniejszej emerytury policyjnej.

Wskazanym wyzej wyrokiem z dnia 8 wrzesnia 2021 r. Sgd Okregowy w
Gdansku zmienit zaskarzone decyzje z dnia 7 czerwca 2017 r.: nr [...], nr ewid: [...] i
zobowigzat Dyrektora ZER do ustalenia wysokosci emerytury policyjnej M. P.
poczagwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r. bez zastosowania art. 15c ust. 1-3 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.
z 2020 r., poz. 723, dalej jako: ,ustawa zaopatrzeniowa”); - nr [...] i zobowigzat organ
rentowy do ustalenia wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej M. P. poczgwszy od dnia
1 pazdziernika 2017 r. bez zastosowania art. 22a ust. 1-3 ustawy zaopatrzeniowej.

Sad Apelacyjny podzielit i przyjgt za wtasne ustalenia podstawy faktycznej
zaskarzonego wyroku Sadu pierwszej instancji, zgodnie z ktérymi ubezpieczony
zostat przyjety do stuzby w Milicji Obywatelskiej i mianowany dnia 26 wrzesnia 1978 r.

funkcjonariuszem w stuzbie przygotowawczej. Dnia 15 stycznia 1979 r. ziozyt
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Slubowanie na funkcjonariusza MO i zostat wywiadowcg na wolnym etacie starszego
wywiadowcy w Komendzie Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej w G./Wydziat ,B” SB,
gdzie pehnit stuzbe w okresie od 16 wrzesnia 1978 r. do 30 wrzesnia 1979 r. W okresie
od 1 pazdziernika 1979 r. do 21 pazdziernika 1979 r. ubezpieczony byt zatrudniony
na stanowisku wywiadowcy w Komendzie Wojewodzkiej Milicji Obywatelskiej w G.
Wydziat ,B” SB. W okresie od 22 pazdziernika 1979 r. do 15 lipca 1980 r.
ubezpieczony byt stuchaczem w Szkole Chorgzych SB MSW w Warszawie. Szkote
ukonczyt w lipcu 1980 r. 16 wrzesnia 1981 r. odwotujgcy sie zostat mianowany
funkcjonariuszem statym. W okresie od 16 lipca 1980 r. do 31 stycznia 1988 r.
ubezpieczony pozostawat wywiadowcg Komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej
WUSW w G. Wydziat ,B” SB. W okresie 1 lutego 1988 r. do 30 lipca 1990 r.
ubezpieczony pracowat jako starszy wywiadowca w WUSW w G. Wydziat ,B” SB.
Jak wszyscy funkcjonariusze SB zobowigzat sie do zachowania w tajemnicy
wszystkich czynnosci stuzbowych w MSW.

Z zaswiadczenia Instytutu Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Delegatura w Gdansku z dnia 29 czerwca 2021 r., to
jest wystawcy informacji o przebiegu stuzby do potwierdzenia prawidtowosci ww.
informacji na okoliczno$¢ petnienia przez odwotujgcego stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego przez w szczegdlnosci potwierdzenie kwalifikacji prawnej formacji, na
rzecz ktorej stuzyt ubezpieczony oraz okresu jej zadan, wynikato, ze M. P. przez
okres od dnia 16 wrzesnia 1978 r. do 30 lipca 1990 r. stuzyt na rzecz panstwa
totalitarnego w mysl art. 13 b ust. 1 pkt 5 litera e tiret 9 ustawy zaopatrzeniowe;j.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego powyzsze okolicznosci wynikajgce wprost z akt
osobowych odwotujgcego sie wskazujg, iz nie miat on zadnych dylematéw moralno-
etycznych co do wykonywanej dziatalnosci operacyjnej w Wydziale ,B” SB.
Whnioskodawca zostat wzorowym i aktywnym funkcjonariuszem. Podnosit swoje
kwalifikacje, byt gratyfikowany finansowo. Faktem notoryjnym jest czym zajmowat sie
Wydziat ,B” SB. Wydziat ten byt odpowiedzialny za prawidtowg organizacje i
realizacje dziatan polegajgcych na obserwacji i inwigilacji spoteczenstwa za
posrednictwem rozbudowanej sieci wywiadowcow i agentow, takze przy uzyciu
srodkéw techniki operacyjnej. Mimo twierdzen przedstawionych przez

ubezpieczonego Sad Apelacyjny uznat, iz czynna stuzba w wydziale B SB KWMO w
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G. (wydziale tzw. obserwacji zewnetrznej) nie pozwala przyjac, iz stuzba ta nie byta
de facto czynng stuzbg na rzecz panstwa totalitarnego, o jakim mowa w tresci art.
13b ustawy zaopatrzeniowej. W ocenie Sgdu Apelacyjnego postawa skarzgcego,
odznaczenia, gratyfikacje finansowe jednoznacznie swiadczg o indywidulanym
zaangazowaniu bezposrednio ukierunkowanym na realizowanie dziatan
charakterystycznych dla panstwa totalitarnego, jego zadan i funkcji w tamtym okresie.
Trudno bowiem uznac, aby tak wieloletnia stuzba - 22 lata - byta dla wnioskodawcy
niezrozumiata, albo nie godzit sie z jej wykonywaniem. Zeznania ztozone przez
ubezpieczanego tylko potwierdzajg, iz podczas swojej stuzby wykonywat czynnosci
ewidentnie wywiadowcze z zakresu dziatan operacyjnych, obserwacji zewnetrznej,
nakierowanych na pozbawianie innych naleznych im praw cziowieka. Wszystkie
dziatanie operacyjne SB byly nakierowane przeciwko wolno$ciom praw cztowieka,
demokracji, wolnoéci kraju. Celem dziatalnosci operacyjnej takze ubezpieczonego
byto rozpoznawanie, wykrywanie, ograniczanie i likwidowanie antysocjalistycznej i
antypanstwowej dziatalno$ci wymierzonej przeciwko ustrojowi PRL Wszystkie
dziatania operacyjne i stuzba operacyjna R. G. stanowig, ze nie moze on skutecznie
powotywac sie na prawa cziowieka, prawa Unii Europejskiej i jej normy prawne,
zasade rownosci konstytucyjnej. Te wszystkie zasady nie dotyczg bowiem jego
osoby, skoro sam swojg stuzbg na rzecz panstwa totalitarnego sprzeniewierzyt sie
owym zasadom. Faktem notoryjnym jest takze masowe niszczenie dokumentaciji
archiwalnej SB od sierpnia 1989 r. do czerwca 1990 r., i nadal po likwidacji juz nawet
SB.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego odwotujgcy sie zaskarzyt skargg
kasacyjng — skarge oparto na obydwu podstawach okreslonych w art. 3982 § 1 pkt 1
i 2 k.p.c. W ramach podstawy materialnoprawnej (art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c.) skarzgcy
zarzucit:

1) btedne zastosowanie w sprawie przepiséw art. 15c ust. 1-3 i art. 22a ust. 1-
3 w zw. z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, poniewaz ich zastosowanie nastgpito
wskutek nieuprawnionego przyjecia przez Sad Apelacyjny w Gdansku oceny, ze
skarzgcy peit stuzbe ,na rzecz totalitarnego panstwa”, o ktérej mowa w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, co miato zosta¢ potwierdzone w Informacji Instytutu

Pamieci Narodowej z dnia 7 kwietnia 2017 r. o przebiegu jego stuzby, wykonujgc w
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okresie od dnia 16 wrzesnia 1978 r. do dnia 30 lipca 1990 r. czynnosci operacyjne w
Wydziale B Stuzby Bezpieczenstwa - w sposéb wzorowy i aktywny, podnoszgc swe
kwalifikacje oraz uzyskujgc gratyfikacje finansowe, pomimo nie przeprowadzenia
przez organ emerytalny ani Sad Apelacyjny w Gdansku dowodow dotyczgcych
indywidualnych i konkretnych czynoéw skarzgcego, ktore naruszatyby podstawowe
prawa i wolnosci cztowieka, jak tego wymaga uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16
wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il UZP 1/20;

2) btedne uznanie, ze w sprawie - z powodu zastosowania przepiséw
wymienionych wyzej - nie doszto do naruszenia przepisow wskazanych i opisanych
w wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku to jest art. 2, art 9, art 91 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 4 ust. 3 i art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U.
z 2004 r. Nr 90, poz. 864), cho¢ do ich naruszenia oczywiscie doszto poniewaz
Swiadczenie emerytalno-rentowe zostato skarzgcemu uprzednio obnizone na
podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty
korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2009 r. Nr 24 poz. 145);

3) naruszenie art. 6 k.c. w zw. z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przez
faktyczne przeniesienie ciezaru dowodu na skarzgcego, podczas gdy to Dyrektor
ZER wywodzi skutki prawne z zaskarzonych decyzji.

W ramach podstawy procesowej (art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c.) skarga zarzucita
naruszenie:

a. art. 228 § 1 i 2 k.p.c. polegajgce na dokonaniu z urzedu przez Sad
Apelacyjny w Gdansku wtasnych, catkowicie odmiennych od poczynionych przez
Sad pierwszej instancji ustalen faktycznych i dowodowych bez przeprowadzenia
postepowania dowodowego, na posiedzeniu niejawnym i bez zwrdcenia na nie uwagi
stronom przez bezpodstawne przypisanie okolicznosciom dotyczgcym stuzby
skarzgcego charakteru faktow powszechnie znanych i uznanie na tej podstawie, ze

petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa;
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b. art. 387 § 2! oraz art. 3271 § 1 ust. 112 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. przez
sporzadzenie przez Sad Apelacyjny w Gdansku uzasadnienia zaskarzonego wyroku
W sSposOb wewnetrznie sprzeczny, nie zawierajgcy oceny wtasciwych w
przedmiotowej sprawie dowoddw na ktérych sie opart, a w konsekwencji oparcie
podstawy faktycznej orzeczenia na okolicznosciach dotyczgcych przebiegu stuzby
osoby innej niz skarzgcy, a nadto nie wskazujgcy przyczyn, dla ktorych odmowit
wiarygodnosci jego zeznaniom ztozonym na rozprawie przed Sadem Okregowym w
Gdansku.

Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy Sadowi Apelacyjnemu w Gdansku do ponownego rozpoznania, z
pozostawieniem temu Sadowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o oddalenie skargi
kasacyjnej oraz o zasgdzenie od ubezpieczonego na rzecz organu rentowego zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym w podwdjnej
wysokosci stawki minimalnej (z uwagi na § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw

prawnych) - wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest czesciowo uzasadniona.

Odnoszgc sie do zarzutu procesowego: naruszenia art. 387 § 2% oraz art. 3271
§1ust. 1i2wzw. zart. 391 § 1 k.p.c. przez sporzadzenie przez Sgd Apelacyjny w
Gdansku uzasadnienia zaskarzonego wyroku w sposob wewnetrznie sprzeczny, nie
zawierajgcy oceny witasciwych w przedmiotowej sprawie dowodow na ktérych sie
opart, a w konsekwencji oparcie podstawy faktycznej orzeczenia na okolicznosciach
dotyczacych przebiegu stuzby osoby innej niz skarzgcy, Sad Najwyzszy uznat, ze
uzasadnienie zaskarzonego wyroku faktycznie wywotuje watpliwosci, poniewaz w
sprawie M. P. Sad drugiej instancji wskazat, ze ,wszystkie dziatania operacyjne i
stuzba operacyjna R. G. stanowig, ze nie moze on skutecznie powotywac sie na
prawa cziowieka, prawa Unii Europejskiej i jej normy prawne, zasade réwnosci

konstytucyjnej”. Ten brak starannosci uzasadnienia zaskarzonego wyroku moze
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prowokowac kontrowersje dotyczgce tego, czy w sposéb prawidtowy Sgd Apelacyjny
~wskazat przyczyny, dla ktérych odmowit wiarygodnos$ci wyjasnieniom wnioskodawcy
ztozonym na rozprawie przed Sgdem Okregowym w Gdansku”.

Co do zarzutu procesowego: naruszenia art. 228 § 1 i 2 k.p.c. polegajgcego
na dokonaniu z urzedu przez Sad Apelacyjny w Gdansku wiasnych, catkowicie
odmiennych od poczynionych przez Sad pierwszej instancji ustaleh faktycznych i
dowodowych bez przeprowadzenia postepowania dowodowego, zwrdci¢ nalezy
uwage, ze w Swietle przepiséw procedury cywilnej nie wymagajg dowodu fakty
notoryjne (art. 228 k.p.c.), przyznane w toku postepowania przez strone przeciwng
(art. 229 k.p.c.), objete domniemaniami, ktére nie mogg by¢é obalone.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze uznanie, iz dany fakt jest faktem powszechnie
znanym (notorycznym) w znaczeniu procesowym, nalezy do oceny sgdu. Tego, co
jest powszechnie znane, nie mozna oznaczy¢ na podstawie statych kryteridw,
albowiem zalezy to od okre$lonego miejsca i czasu. Przyjmuje sie, ze sg to
okolicznosci, zdarzenia czynnosci lub stany, ktére powinny by¢ znane kazdemu
rozsgdnemu i posiadajgcemu doswiadczenie zyciowe mieszkancowi miejscowosci,
w ktérej znajduje sie siedziba sgdu (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 lutego
2002 r., Il CKN 894/99). Za powszechnie znane uwaza sie np. wydarzenia
historyczne, polityczne, zjawiska przyrodnicze, procesy ekonomiczne lub zdarzenia
normalnie i zwyczajnie zachodzgce w okreslonym miejscu i czasie (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 12 maja 2000 r., Il UKN 540/99). Co do zasady, do skutecznego
zastosowania art. 228 § 2 k.p.c. nie wystarczy ogolnikowe powofanie sie na fakty
znane sgdowi urzedowo z innych rozpatrywanych spraw; Sad powinien przytoczy¢
konkretny fakt, wskaza¢ sprawe, w ktorej zostat on stwierdzony, i zwréci¢ na
rozprawie uwage stron, ze zamierza go wykorzysta¢ jako fakt znany sadowi
urzedowo (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 sierpnia 2009 r., || CSK 166/09).
W tym kontekscie stwierdzenie przez Sad Apelacyjny, ze faktem notoryjnym jest
wiedza, czym zajmowat sie Wydziat ,,B” SB w okresie pracy w nim wnioskodawcy (od
1 pazdziernika 1979 r. do 21 pazdziernika 1979 r. oraz w latach: 1980-1990), moze
wywotywacé kontrowersje - zwtaszcza, ze Sad Apelacyjny nie wskazat zrodta tych
ustalen. W ocenie Sadu Najwyzszego kwestia ta, dotyczgca wydarzen historycznych

sprzed okoto czterdziestu lat, nie jest znana kazdemu rozsgdnemu i posiadajgcemu
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doswiadczenie zyciowe mieszkancowi miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba
sgdu, a wielu miodych prawnikbw moze znac te fakty jedynie z relacji starszych
cztonkow rodziny lub po kwerendzie w dokumentach zrédtowych. Z ustaleh Sgdu
pierwszej instancji wynika, ze Wydziat B po 1967 r. zajmowat sie zaréwno
zwalczaniem przestepczosci kryminalnej, jak i prowadzeniem obserwacji i
rozpoznania dla potrzeb SB.

W kwestii spornego ustalenia nalezato wiec zastosowa¢ ogolne regutly
procesowe, zgodnie z ktorymi postepowanie przed sgdem drugiej instancji ma
charakter merytoryczny i jest kontynuacjg postepowania pierwszoinstancyjnego
(art. 382 k.p.c.). W postepowaniu apelacyjnym sad dokonuje wiasnych ustalen
faktycznych, prowadzgc lub ponawiajgc dowody albo poprzestajgc na materiale
zebranym w pierwszej instancji (art. 381 i 382 k.p.c.), ustala podstawe prawng
orzeczenia niezaleznie od zarzutow podniesionych w apelacji, bedgc ewentualnie
zwigzany oceng prawng lub uchwatg Sgdu Najwyzszego (art. 386 § 6, art. 398 i
art. 390 § 2 k.p.c.), stosuje przepisy regulujgce postepowanie apelacyjne oraz, gdy
brak takich przepisoéw, przepisy dotyczgce postepowania przed sgdem pierwszej
instancji (art. 367 i nast. oraz art. 391 § 1iart. 13 § 2 k.p.c.), kontroluje prawidtowosc¢
postepowania przed sgdem pierwszej instancji, pozostajgc zwigzany zarzutami
przedstawionymi w apelacji, jezeli sg dopuszczalne (np. art. 162 k.p.c.), ale biorgc z
urzedu pod uwage niewaznos¢ postepowania (art. 378 § 1 in fine k.p.c.), orzeka co
do istoty sprawy stosownie do wynikow postepowania, nie wykraczajgc poza wniosek
zawarty w apelacji i nie naruszajgc zakazu reformationis in peius (art. 378 § 1,
art. 384 i 386 k.p.c.), i w koncu rozstrzyga o kosztach postepowania (art. 108 § 2
k.p.c.) (uchwata skfadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z 31 stycznia 2008 r.,
[l CZP 49/07, OSNC 2008 nr 6, poz. 55).

Odnoszagc sie do zarzutdow dotyczgcych kwalifikacji czesci okresu stuzby
odwotujgcego sie jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, przypomniec¢ nalezy,
ze w dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyjasniono juz, ze
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i

wolnosci cziowieka (uchwata sktadu siedmiu sedziéw z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP
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1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28). W wyroku z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22
(OSNP 2023 nr 11, poz. 126), Sad Najwyzszy wyjasnit dodatkowo, ze nie mozna
zaaprobowac¢ stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;j
spetnione jest juz tylko w przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w
nim stuzb. Jednakze, okreslenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z
uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalno$ci moze prima facie potwierdzac, iz
byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkciji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjgtku
- funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture,
bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.
Wreszcie, w wyroku z 9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23 (LEX nr 3652059)
wyrazono poglad, ze nawet brak po stronie ubezpieczonego indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka, samoistnie nie wyklucza kwalifikacji jego stuzby jako stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego.

Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym
przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji
o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w
procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek
udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany
funkcjonariusz uczestniczyt w famaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy
potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez
przyjat Sad Najwyzszy w uchwale Ill UZP 1/20, w ktérej stwierdzono, ze w razie
stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sgd bedzie zobowigzany do
rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym przypadku (tak tez Sgd Najwyzszy w
wyroku z 30 listopada 2023 r., [Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67).
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Odnoszagc powyzsze zapatrywania do okolicznosci faktycznych niniejszej
sprawy oraz stanowiska Sgdu drugiej instancji, Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze nie jest
przekonujgcy w petni zarzut naruszenia art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przez
zaakcentowanie jedynie, ze w kazdym demokratycznym panstwie jest prowadzona
dziatalnos¢ analogiczna do tej prowadzonej przez odwotujgcego sie oraz sam
odwotujgcy sie nie naruszyt praw i wolnosci innych ludzi, chociaz istotnie nie ustalono
w zaskarzonym wyroku, czy charakter pracy ubezpieczonego implikowat dziatania
skorelowane z charakterem panstwa totalitarnego.

Relewantne znaczenie moze mie¢ natomiast ustalenie zaskarzonego wyroku,
iz odwotujgcy petnit stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w
art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(Dz.U. z 2007 r. Nr. 63 poz. 425 ze zm.) jedynie w okresie od 1979 r. do 1990 r.,
natomiast pozniej przeszedt pozytywng weryfikacje i po transformacji wolnosciowe;j
przez 15 lat petnit stuzbe w Policji (do 2005 r.).

Na skutek uwzglednienia okresu stuzby od dnia 16 wrzesnia 1978 r. do 30
lipca 1990 r. Dyrektor ZER znacznie obnizyt wnioskodawcy $wiadczenie
odwotujgcego sie od znacznie wyzszej podstawy wymiaru.

W tym kontekscie, przechodzgc do oceny zasadnosci zarzutow skargi
kasacyjnej odwotujgcego sie dotyczgcych wysokosci swiadczen emerytalnego i
rentowego, Sad Najwyzszy wypracowat juz linie orzeczniczg, zgodnie z ktérg art. 15c
ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej sg sprzeczne z licznymi
postanowieniami Konstytucji RP; sady powszechne sg w konsekwencji zobowigzane
do niezastosowania tych przepiséw, za$ oparcie sie na nich przez Sad drugiej
instancji prowadzi do uwzglednienia skargi kasacyjnej odwotujgcego sie
funkcjonariusza policji (zamiast wielu zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 4 czerwca
2024 r., Il USKP 72/23, LEX nr 3722751, i powotane tam orzecznictwo oraz
argumentacje). Wspomniana linia orzecznicza zostata zapoczatkowana wyrokiem z
16 marca 2022 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104), w ktérym wyjasniono,
ze prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce
wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego

panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” kwalifikowane lata stuzby, drugi za$ obniza
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wysokoS¢ Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym
systemie ubezpieczenia.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sgd Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczagtkowanymi w 1989 r. Rozwigzanie to nie
pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. ,Wyzerowania” lat stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa sprawia, ze kazdy jej rok traktowany jest jako
nieistniejgcy, co w konsekwencji powoduje, ze im dtuzsza byta taka stuzba w trakcie
kariery zawodowej odwotujgcego sie funkcjonariusza, tym bardziej wysokosc
Swiadczenia - naleznego mu po nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej - zbliza sie do
wysoko$ci najnizszej emerytury gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej. ,Wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata
stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna i w niewielkim stopniu dotyka osob, ktore tylko kilka
lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to nadaje sie do osiggniecia celu
zaktadanego przez ustawodawce: skutecznie obniza emerytury ,,0s6b stuzgcych na
rzecz totalitarnego panstwa”. Sad Najwyzszy uwzglednit rowniez, ze analogiczne do
art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce przelicznik
stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej wprowadzone do
ustawy zaopatrzeniowej (art. 15b) a Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne z
Konstytucjg RP (zob. wyrok z 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15
oraz z 11 stycznia2012r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Z tego wzgledu, wedtug
Sadu Najwyzszego, krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie
prowadzi do uznania jego niezgodnosci z Konstytucjg RP, gdyz nie ma mozliwosci
jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do
wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza jej art. 2.

Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad
Najwyzszy uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej obniza wysoko$¢
Swiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy od 1990 r. stuzyli wolnej Polsce. W tej sytuacji
zastosowanie w stosunku do takich funkcjonariuszy art. 15c ust. 3 ustawy

zaopatrzeniowej i obnizenie Swiadczenia naleznego funkcjonariuszowi do putapu
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przecietnej emerytury, gdy wysokosc ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r.: a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1, ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi
w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; c¢) narusza prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;
d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9 oraz z 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX
nr 3568174). Akceptujgc odmowe zastosowania art. 15¢c wust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej jako wyrazajgcego norme sprzeczng z Konstytucjg RP, w
szczegodlnosci przyjmujgcg sankcje o charakterze nieproporcjonalnym, nalezy
réwniez zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 tej ustawy, emerytura policyjna
przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia
posiada 15 lat stuzby w Policji, wliczajgc w to okresy réwnorzedne, wymienione w
art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze podstawowego przywileju emerytalnego
polegajgcego na mozliwosci przejscia na emeryture po 15 latach stuzby ze
Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40% podstawy jego wymiaru skarzgcy nie
nabyt z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, lecz z tytutu stuzby petnionej w
demokratycznym panstwie prawa. Niewatpliwie za przywilej nalezy uznaé regulacje
polegajgcag na tym, ze emerytura funkcjonariusza wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru
za kazdy dalszy rok stuzby (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy). Celem nowelizacji z 2016 r. byto zniesienie tego przywileju i
przyjecie za okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa 0% podstawy wymiaru, co
jest zgodne z celem ustawy wyrazajgcym sie w pozbawieniu przywilejow nabytych z
tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Tym samym mechanizm okreslony w
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w istocie niweczy uprawnienie funkcjonariusza
do obliczenia wysoko$ci emerytury wedtug wskaznika podstawy wymiaru 1,3% lub
2,6% za okresy niebedgce stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

W przedstawionym aspekcie nalezy przypomniec, ze wnioskodawca przez 15
lat petnit stuzbe w Policji juz po transformacji ustrojowe;.

Oznacza to, ze =zaskarzony wyrok naruszyt art. 15c¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej przez jego zastosowanie mimo oczywiste] sprzecznosci tego

przepisu z powotanymi w skardze kasacyjnej przepisami Konstytucji RP. Sad
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Apelacyjny nie dostrzegt, w jaki sposob dziata art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej
w odniesieniu do funkcjonariuszy takich jak odwotujgcy sie w niniejszej sprawie oraz
nie uwzglednit, ze zastosowanie tego przepisu nie ma zadnego oparcia w celach
ustawy, przy jednoczesnym oparciu uzasadnienia zaskarzonego wyroku na
argumentacji aksjologicznej (zasadnos¢ pozbawienia funkcjonariuszy stuzb PRL
przywilejow emerytalnych nabytych z tytutu niemoralnej stuzby).

Odnoszgc sie z kolei do zarzutow dotyczgcych naruszenia prawa Unii
Europejskiej, Sad Najwyzszy uznat je za pozbawione wiasciwej argumentacii
prawnej, poniewaz sprawa o WwysokoS¢ emerytury Ilub renty z systemu
zaopatrzeniowego nie jest objeta jako taka i co do zasady zakresem normowania
prawa unijnego. W sprawie takiej nie stosuje sie rowniez przepiséw prawa polskiego,
ktore wykonywatyby prawo unijne.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zostat zaskarzony w catoéci, jednak skarga
kasacyjna tylko zdawkowo sygnalizuje zarzut dotyczgcy renty (art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej), ktora rowniez zostata zredukowana w 2017 r. Niezdolnos¢ do
pracy wnioskodawcy miata zwigzek z wypadkami, ktérym ulegt miedzy innymi juz po
transformacji wolnosciowej, co ma relatywne znaczenie w zakresie interpretaciji
prawa oraz subsumpcji dokonanej w zaskarzonym wyroku.

Nie zostata dokonana ocena zgodnosci z Konstytucjg art. 22a ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, w mysl ktérego wysokos¢ renty inwalidzkiej, ustalonej zgodnie z
ust. 1 (dotyczacym osoby, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o
ktérej mowa w art. 13b, rente inwalidzkg ustalong zgodnie z art. 22 zmniejsza sie o
10% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktére;j
mowa w art. 13b) nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej renty z
tytutu niezdolnosci do pracy wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 czerwca 2021 r., P 10/20, uznat
jednak, ze art. 22a ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego

Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
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Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r., poz. 723) jest zgodny z art. 2 oraz z art. 67 ust. 1 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepis ten dotyczyt funkcjonariuszy, ktorzy petnili stuzbe przed rokiem 1990,
wiec ten wyrok Trybunatu Konstytucyjnego ma tylko czesciowe zastosowanie do
sprawy wnioskodawcy.

W ocenie Sgdu Najwyzszego nalezy wskazac, ze skoro podstawowym i w
zasadzie jedynym wystowionym argumentem majgcym przemawia¢ za
koniecznoscig wprowadzenia mechanizmu redukcyjnego przewidzianego w ustawie
nowelizujgcej z 2016 r. byto ograniczenie wysokosci Swiadczen emerytalnych i
rentowych jej adresatéw w taki sposéb, azeby wysoko$¢ wyptacanych im swiadczen
odpowiadata wysokosci emerytur i rent pobieranych z systemu powszechnego, to
moze wywotywac pewne watpliwosci to, czy przyjete rozwigzania sg w petni
adekwatne, niezbedne i nienadmierne (proporcjonalne) Art. 22a ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej zakfada, ze Swiadczenia rentowe bytych funkcjonariuszy stuzb PRL,
po ich przeliczeniu zgodnie z nowymi zasadami, nie mogg by¢ wieksze niz
miesieczna kwota przecietnych swiadczeh wyptacanych w systemie powszechnym.
Obnizenie swiadczenia zostato uzaleznione od samego faktu bardzo negatywnie
ocenianej stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Z jednej strony niedozwolona jest
ingerencja w raz juz uksztattowane uprawnienia z zabezpieczenia spotecznego z
uwagi na powstanie niekorzystnej sytuacji finansowej, ktorej ubezpieczony nie mogt
przewidzie¢ i podjgC¢ adekwatnych dziatan adaptacyjnych, chyba ze w sposéb
oczywisty narusza to zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z drugiej strony
Swiadczenia z powszechnego systemu ubezpieczeniowego w wysokosci nie
przekraczajgcej przecietnej emerytury otrzymuje z ZUS ponad potowa
Swiadczeniobiorcow. Obnizenie renty otrzymanej w wyniku doznania przez
funkcjonariusza Policji inwalidztwa na skutek stuzby w wolnej Polsce moze byé¢
ocenione jako naruszajgce normy konstytucyjne: wymaga to jednak
przeprowadzenia adekwatnych i indywidualnych ustalen dotyczgcych przyczyny
inwalidztwa.

Odnosnie do zawartego w uzasadnieniu skargi kasacyjnej zarzutu

podwdjnego ukarania wnioskodawcy przez dwukrotne obnizenie jego Swiadczenh
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emerytalno-rentowych, przywotaC¢ nalezy wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 18
wrzesnia 2024 r., | USKP 58/24 (OSNP 2025 nr 3, poz. 32), w ktorym stusznie
skonkludowano, iz w swietle przedstawionego orzecznictwa ETPCZ nie ma podstaw
do uznania, ze obnizenie (zaréwno pierwotne, jak i ponowne) Swiadczenia
emerytalnego — obecnie na podstawie art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej -
stanowi sankcje o charakterze karnym. Po pierwsze obnizanie sSwiadczen
emerytalno-rentowych funkcjonariuszy, nawet jesli stanowi w istocie ,instrument
prowadzenia polityki represyjnej”, to jednak nie moze by¢ uznane za ,sankcje karng
w ujeciu materialnym” a w konsekwencji nie miesci sie w pojeciu ,ukarania” w jego
rozumieniu przyjetym w orzecznictwie ETPCz. Po drugie, aktywnos¢ ustawodawcy i
organu rentowego - realizujgcego jedynie postanowienia ustawy zaopatrzeniowej nie
moze by¢ oceniana przez pryzmat zasad odnoszgcych sie do procedury karnej.
W konsekwencji zasada ne bis in idem z art. 4 Protokotu nr 7 do EKPCz nie znajduje
zastosowania do oceny dopuszczalnosci ponownego obnizenia wysokosci
Swiadczen funkcjonariuszy petnigcych ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa’.
Skarga kasacyjna w przedstawionym zakresie nie byta wiec uzasadniona.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami oraz opierajgc sie na podstawie
art. 398 § 1 k.p.c., a w odniesieniu do kosztéw postepowania kasacyjnego na
podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt jak
w sentencji wyroku.
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