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POSTANOWIENIE

Dnia 13 sierpnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania X.Y.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa [...] w
Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 sierpnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 28 wrzesnia 2023 r., sygn. akt Ill AUa 1187/23,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 5 lipca 2017 r. (nr KRW [...]) Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa [...] w Warszawie dokonat ponownego ustalenia
wysokosci emerytury policyjnej X.Y., okreslajgc jg od 1 pazdziernika 2017 r. na
kwote 1.455,91 zi.

Wyrokiem z 28 lutego 2023 r. Sgd Okregowy w Warszawie Xl Wydziat
Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych zmienit zaskarzong decyzje i ustalit X.Y. prawo
do emerytury policyjnej z pominieciem art. 15¢ ust. 1-3 oraz art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej, a takze zasgdzit od Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego

Ministerstwa [...] w Warszawie na rzecz X.Y. o koszty zastepstwa procesowego.
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Sad Okregowy ustalit, ze X.Y. (z wyksztatcenia: specjalista ds.
telekomunikacji) nakazem pracy nr 10/52 z 27 maja 1952 r. zostat przydzielony do
pracy w resorcie Bezpieczenstwa Publicznego, 1 czerwca 1952 r. wstgpit do stuzby
i zostat mianowany technikiem Departamentu tgcznosci Centralnej Stacji TKN,
Centralnego Wezta tgcznosci TKN [...] TG Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego (MBP) w W. Z dniem 1 czerwca 1953 r. objat stanowisko starszego
technika tej samej jednostki. Od 1 stycznia 1954 r. X.Y. stuzyt jako inspektor
Wydziatu [...] Sekcji [...] Departamentu tacznosci MBP w W. Z dniem 1 kwietnia
1955 r. odwotujgcy zostat mianowany na stanowisko starszego technika Wydziatu
[...] Sekcji ,[...]” Departamentu tgcznosci Komitetu ds. Bezpieczenstwa
Publicznego w W., a od 1 kwietnia 1956 r. awansowat tam na stanowisko oficera
tgcznosci-technika. Odwotujgcy organizowat nowe gatezie tgcznosci, dbat o
powierzony sprzet techniczny. Z dniem 1 sierpnia 1956 r. objgt stanowisko
radiotechnika Dziatu Remontow i Konserwacji Warsztatéw Produkcyjnych Instytutu
Techniki Operacyjnej. Od 28 listopada 1956 r. stuzyt dalej jako radiotechnik Dziatu
Remontow i Konserwacji Warsztatow Produkcyjnych Instytutu Techniki Operacyjnej,
podlegajgcemu Ministerstwie [...] w W. Z dniem 1 sierpnia 1957 r. nadal petnit
czynnosci radiotechnika Dzialu Remontow i Konserwacji Warsztatow
Produkcyjnych Instytutu Techniki Operacyjnej w Biurze ,[...]" Ministerstwa [...] w W.
Odwotujgcy opracowywat rozwigzania techniczne i udoskonalat prace urzgadzen.
Wykonywat nowe rozpracowania techniczne, ktére usprawniaty prace operacyjng. Z
dniem 15 stycznia 1958 r. X.Y. zostat przekazany do dyspozycji Dyrektora Biura
ol...]" Ministerstwa [...] w W. oraz zostat mianowany starszym oficerem techniki
operacyjnej Wydziatu [...] Sekcji [...] Biura ,[...]" Ministerstwa [...] w W. 1
pazdziernika 1958 r. odwotujgcy zostat p.o. kierownikiem Wydziatu [...] Sekcji [...]
Biura ,[...]” Ministerstwa [...] w W., a od 1 lutego 1959 r. byt kierownikiem Wydziatu
[...] Sekcji [...] Biura ,[...]"” Ministerstwa [...]. X.Y. kierowat duzym zespotem
pracownikow, dzieki czemu Sekcja Radiowa osiggata dobre wyniki. Za
rozpracowania techniczne otrzymat premie od Ministra [...]. Odwotujgcy sie na
réwni z innymi kierownikami sekcji wydziatdbw obserwacyjnych, odpowiedzialny byt
za organizacje i wykonanie zadan obserwacyjnych. Brat bezposredni udziat w

zabezpieczaniu przedsiewzie¢ operacyjnych w nalezyte srodki radiotgcznosci,
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sygnalizacji nocnej obserwacji/noktowizji. Odpowiadat za wiasciwy kamuflaz i
zajmowat sie zabezpieczaniem tzw. martwych skrzynek. Z dniem 1 pazdziernika
1965 r. X.Y. objgt stanowisko inzyniera Wydziatu [...] Zarzadu tagcznosci
Ministerstwa [...] w W. 31 grudnia 1966 r. objgt stanowisko starszego oficera
techniki operacyjnej Wydziatu [...] Dziatu [...] Zaktadu Techniki Specjalnej
Ministerstwa [...] w W. Od 1 kwietnia 1967 r. objat stanowisko inzyniera Wydziatu
[...] Sekciji [...] Zaktadu Techniki Specjalnej Ministerstwa [...] w W. Odwotujgcy sie
zajmowat sie projektowaniem urzgdzen elektronicznych techniki operacyjnej z
zastosowaniem techniki cyfrowej dla celéw operacyjnych. Byt wybitnym specjalistg
w dziedzinie i zastosowaniu techniki cyfrowej. Uzyskane przez niego w pracach
badawczych i konstrukcyjnych wyniki byly wykorzystywane w nowych
opracowaniach. Z dniem 1 maja 1969 r. X.Y. zostat Naczelnikiem Wydziatu
Systemow i Programowania Os$rodka Elektronicznego Przetwarzania Informacji
Zaktadu Techniki Specjalnej Ministerstwa [...] w W. Byt gtdbwnym autorem
zautomatyzowanych systemoéw informatycznych resortu. W okresie od 1 sierpnia
1971 r. do 28 lutego 1974 r. X.Y. zostat mianowany Zastepcg Dyrektora Osrodka
Informatyki Ministerstwa [...] w W. Z dniem 1 marca 1974 r. zostal mianowany
Dyrektorem Biura Studiow i Projektow PESEL. Podczas stuzby ukonczyt studia na
Wieczorowej Szkole [...] w W. i uzyskat tytut inzyniera tgcznosci. Za sprawowang
dtugoletnig stuzbe byt wielokrotnie nagradzany premiami pienieznymi, dodatkami
specjalnymi, a takze odznaczany. Zdobyt m.in. Srebrny Krzyz Zastugi, brgzowy
medal ,Za zastugi dla obronnosci kraju”.

Sad Okregowy stwierdzit, ze praca, ktérg wykonywat odwotujgcy sie, nie
miata zwigzku z tamaniem praw cztowieka, czy inwigilacjg kosciota. Ubezpieczony
nie dziatat przeciwko zwigzkom zawodowym ani wyznaniowym. Petnigc stuzbe, nie
podejmowat dziatan majgcych na celu zwalczanie opozycji demokratycznej,
zwigzkow zawodowych i zwigzkéw wyznaniowych. Przed 1990 r. nie wspotpracowat
Z opozycja, a takze nie dziatat na rzecz niepodlegtego Panstwa Polskiego. Decyzjg
Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia Urzedu Ochrony Panstwa z 28 stycznia 1993 r. po
raz pierwszy przyznano mu prawo do spornego swiadczenia. Ustalona emerytura z
tytutu wystugi lat wyniosta 100% podstawy wymiaru. W zwigzku z wejSciem w zycie

ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy O zaopatrzeniu emerytalnym
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funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270,
dalej jako ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy lub ustawa
zaopatrzeniowa) organ rentowy otrzymat informacje z Instytutu Pamieci Narodowe;j
0 przebiegu stuzby strony odwotujgcej sie na rzecz totalitarnego panstwa. Wobec
powyzszego Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa [...] w W.
decyzjg z 5 lipca 2017 r. (KRW [...]) dokonat ponownego ustalenia wysokosci
emerytury policyjnej, okreslajgc jg od 1 pazdziernika 2017 r. na kwote 1.455,91 zi.

W uzasadnieniu organ wskazat, ze wskaznik podstawy wymiaru emerytury
strony odwotujgcej sie za okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa obnizono do
0% podstawy wymiaru za kazdy rok we wskazanym okresie i 2,6% podstawy
wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okresow roéwnorzednych ze stuzbg. Organ
ubezpieczeniowy powotujgc sie na tres¢ art. 15¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy dodatkowo uznat, ze wysokos$¢ ustalonego jak wyzej
Swiadczenia nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury
wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, czyli
2.069,02 zt brutto. Przywotany stan faktyczny Sad Okregowy ustalit na podstawie
dokumentéw znajdujgcych sie w aktach sprawy, w aktach rentowych i w aktach
osobowych odwotujgcego sie nadestanych przez Instytut Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Sad pierwszej instandcji
zwazyt, ze tres¢ dokumentow nie byta kwestionowana przez zadng ze stron co do
faktycznego przebiegu stuzby odwotujgcego sie. Sgd Okregowy odstgpit od
przestuchania odwotujgcego sie z powodu jego wieku, utrudnionego kontaktu i
ztego stanu zdrowia.

Sad Okregowy zauwazyt, ze w ztozonym odwotaniu ubezpieczony podnosit
przede wszystkim zarzut niezgodnosci z Konstytucjg przepiséw prawa materialnego
stanowigcego podstawe wydania zaskarzonej decyzji. W odniesieniu do tej kwesti
Sad Okregowy wskazat, ze w systemie prawnym obowigzujgcym na gruncie

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej sad powszechny nie ma kompetencji do
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stwierdzenia sprzecznosci normy ustawowej z Konstytucjg oraz pominiecia
przepisow ustawy i wydania wyroku na podstawie regulacji konstytucyjnych wraz z
przywotaniem orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego. Sgd Okregowy zatem jako
podstawe rozpoznawania i rozstrzygania sprawy przyjat przepisy ustawy, na
ktorych podstawie wydano zaskarzong decyzje organu emerytalnego, nastepnie
przytaczajgc treS¢ przepisow. Sad pierwszej instancji wskazat dalej, ze
przeprowadzone w sprawie postepowanie dowodowe nie doprowadzito do
zgromadzenia dowodow pozwalajgcych na stwierdzenie, ze odwotujgcy sie
faktycznie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Ze zgromadzonego w
aktach sprawy materiatu dowodowego nie wynika, aby X.Y. przed 1990 r. naruszat
podstawowe prawa i wolnosci obywateli, podkreslit zarazem, ze przez caty okres
stuzby w Ministerstwie [...] zatrudniony byt w jednostkach technicznych w
dziedzinie elektroniki, a wykonywane czynnos$ci operacyjne miaty scisle techniczny i
pomocniczy charakter, dlatego tez zmienit zaskarzong decyzje, przywracajgc
odwotujgcemu sie prawo do swiadczenia emerytalnego w wysokosci ustalonej
przed 1 pazdziernika 2017 r.

Apelacije od powyzszego wyroku ziozyt organ emerytalno-rentowy,
zaskarzajgc go w cato$ci oraz zarzucajgc Sgdowi Okregowemu zaréwno:

- naruszenie przepiséw prawa materialnego: art. 15¢ w zw. z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej oraz art. 2 ust. 1 i ust. 4 ustawy z 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie
ustawy zaopatrzeniowej przez ich niezastosowanie w sytuacji, gdy bezsporne jest,
ze odwotujgcy sie petnit formalnie stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
zdefiniowang w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, a w zwigzku z tym spetnione
zostaly przestanki warunkujgce ponowne przeliczenie jego Swiadczen z
zabezpieczenia spotecznego stuzb mundurowych, art. 15¢c w zw. z art. 13a ust. 5
ustawy zaopatrzeniowej w zw. z § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra [...] z 18
pazdziernika 2004 r. poprzez ich niezastosowanie, a tym samym btedne ustalenie
wysokosci policyjnej emerytury w stosunku do bytego funkcjonariusza petnigcego
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, art. 2 ust. 1 i ust. 4 ustawy z 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy
zaopatrzeniowej przez ich niezastosowanie w sytuacji, gdy z informacji o przebiegu

stuzby nr [...] z 2 marca 2017 r., a takze zgromadzonych w aktach sprawy i aktach
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osobowych dokumentéw dotyczgcych przebiegu stuzby odwotujgcego sie wynika
jednoznacznie, ze w okresie od 1 czerwca 1952 r. do 31 lipca 1990 r. pehit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
art. 178 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej w zw. z art. 15c ustawy
zaopatrzeniowej oraz art. 2 ust. 1 i 4 ustawy zmieniajgcej przez jego
niezastosowanie i wydanie orzeczenia z pominieciem obowigzujgcych przepiséw
prawa, art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przez bezpodstawne przyjecie, ze dla
uznania, ze stuzba wykonywana byfta na rzecz totalitarnego panstwa, niezbedne
jest wykazanie faktu osobistego podejmowania dziatahh polegajgcych na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkow zawodowych, naruszaniu podstawowych praw i
wolnosci cztowieka, gdy z literalnego brzmienia art. 13b wynika wprost, ze
kwalifikacja powyzsza uzalezniona jest jedynie od ustalenia faktu petnienia stuzby
w jednej z jednostek wymienionych w tym przepisie;

- naruszenie przepisow postepowania, ktdore mogto miec istotny wptyw na
wynik sprawy, tj.. art. 233 k.p.c. w zw. z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przez
przekroczenie zasady swobodnej oceny dowodow, a w zwigzku z tym
bezpodstawne uznanie przez Sad pierwszej instancji, wbrew jednoznacznym
ustaleniom dokonanym w toku postepowania dowodowego, ze stuzba
odwotujgcego sie nie stanowi ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu
ustawy zaopatrzeniowej, pomimo wymienienia jednostki, w ktérej stuzyt odwotujgcy
sie w tresci art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 252
k.p.c. oraz art. 6 k.c. polegajgce na zakwestionowaniu przez Sad pierwszej instancji
oswiadczenia Instytutu Pamieci Narodowej, pomimo braku udowodnienia przez
odwotujgcego sie faktow przeciwnych, art. 232 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c. w zw. z
art. 13b i art. 15c ustawy zaopatrzeniowej przez bezpodstawne uznanie, ze organ
emerytalny zobowigzany byt do wykazywania, ze odwotujgcy sie podejmowat
jakakolwiek indywidualng dziatalno$¢ polegajgcg na naruszaniu podstawowych
praw i wolnosci cztowieka, pomimo braku takiej przestanki w tresci ww. przepisow
ustawy zaopatrzeniowej, art. 87 § 1 ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym i art. 390 § 2 k.p.c. przez uznanie przez Sad pierwszej instancji

zwigzania trescig uchwaty Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. (11l UZP 1/20).
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Sad drugiej instancji ustalit, ze apelacja okazata sie zasadna, skutkujgc
zmiang zaskarzonego wyroku i oddaleniem odwotania jako bezzasadnego, choc¢
zarzuty naruszenia prawa procesowego | materialnego w rozumieniu
przedstawionym w uzasadnieniu apelacji okazaty sie zasadne jedynie w niewielkim
stopniu. Nie byto sporne, ze stuzba odwotujgcego sie byta petniona od 1 czerwca
1952 r. do 31 lipca 1990 r., a szczegotowy jej przebieg wynika z wykazu jednostek
zawartego w aktach osobowych. Majgc na uwadze przyporzgdkowanie
organizacyjne jednostek, w ktérych petnit stuzbe X.Y. w latach 1952-1990, nalezy
wskazac, ze petnit on stuzbe kolejno w jednostkach wymienionych w: art. 13b ust. 1
pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej (stuzba w Departamencie tgcznosci MBP - w
jednostce organizacyjnej Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego), art. 13b ust. 1
pkt 3 ustawy zaopatrzeniowej (stuzba w Departamencie tgcznosci KdsBP oraz w
Instytucie Techniki Operacyjnej KdsBP - w jednostkach organizacyjnych Komitetu
do spraw Bezpieczenstwa Publicznego przy Radzie Ministrow), art. 13b ust. 1 pkt 5
lit. d tiret czwarte ustawy zaopatrzeniowej (stuzba w Biurze ,[...]” MSW - jednostce
organizacyjnej Ministerstwa [...]), art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d tiret pierwsze ustawy
zaopatrzeniowej (stuzba w Biurze ,[...]” MSW - jednostce organizacyjnej
Ministerstwa [...]), art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d tiret 6sme ustawy zaopatrzeniowej
(stuzba w Zarzgdzie tgcznosci MSW - jednostce organizacyjnej Ministerstwa [...]),
art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d tiret pigte ustawy zaopatrzeniowej (stuzba w Zaktadzie
Techniki Specjalnej MSW - jednostce bedacej poprzedniczkg Departamentu
Techniki), art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d tiret drugie ustawy zaopatrzeniowej (stuzba w
Osrodku Informatyki MSW, w Biurze Studiow i Projektéw PESEL Ministerstwa [...] i
w Biurze Eksploatacji i Rozwoju Systemu Rzgdowego Centrum Informatycznego
PESEL - jednostkach bedgcych poprzedniczkami Biura Informatyki), art. 13b ust. 1
pkt 5 lit. d tiret siddme ustawy zaopatrzeniowej (stuzba w Departamencie PESEL
MSW - jednostce organizacyjnej Ministerstwa [...]), to stuzba odwotujgcego sie we
wszystkich wymienionych jednostkach wigzata sie z wykonywaniem czynnosci
operacyjno-technicznych niezbednych w dziatalnoéci Stuzby Bezpieczenstwa. Sad
Apelacyjny dalej podniost, Zze teza Sgdu pierwszej instancji, ze brak jest
uzasadnionych podstaw do obnizenia odwotujgcemu sie wysokosci $wiadczenia

emerytalnego w sposob wynikajacy z decyzji organu rentowego, wobec
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faktycznego charakteru stuzby odwotujgcego sie, ktdéry wynika z poczynionych
przez Sad obszernych wustalen faktycznych, jest catkowicie pozbawiona
uzasadnionych podstaw i wrecz sprzeczna z ustaleniami, jakie nalezato poczyni¢ w
sprawie i jakie w znaczgcej czesci przedstawit Sgd Okregowy w uzasadnieniu
wyroku. Kwalifikacja stuzby odwotujgcego sie jako stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa powinna zatem by¢ dokonywana =z uwzglednieniem stanowisk
zajmowanych w czasie jej petnienia przez X.Y. i powierzanych mu funkcji oraz
stopnia zaangazowania i rzetelnosci w ich realizacji, jak rowniez celéw dziatania
tych jednostek, w ktérych ta stuzba byta wykonywana. Te zagadnienia oceniane
tgcznie dajg dopiero podstawe do dokonania takiej kwalifikacji stuzby, ktéra stanowi
odpowiedz na postawiong watpliwos¢, czy byta to ,stuzba petniona na rzecz
totalitarnego panstwa”. Osoby formalnie kwalifikowane do organdéw stuzby panstwa
totalitarnego w czasie wykonywania tej stuzby uzyskiwaty dodatkowe profity o
charakterze ekonomicznym i socjalnym z racji samej tylko przynaleznosci do danej
jednostki czy petnionej funkcji, niezaleznie od tego, jakie czynnosci faktycznie
wykonywaty. Dodatkowe korzysci wigzaty sie z samg tylko przynaleznoscig do
jednostki zaliczanej do stuzby panstwa totalitarnego, réwniez w odniesieniu do
stanowisk czy funkcji, ktére prima facie nie wigzaty sie bezposrednio z Zadng
dziatalnoscig represyjng, a wyzsze wynagrodzenia, z racji samego organizacyjnego
przyporzadkowania danej jednostki czy funkcji przetozyty sie na wyzsze kwoty
Swiadczen emerytalno-rentowych przystugujgcych takim osobom, niz sSwiadczenia
przystugujgce takim funkcjonariuszom czy pracownikom, ktérzy nie byli
przyporzadkowani organizacyjnie do stuzby podporzgdkowanej bezposrednio
funkcjonowaniu panstwa totalitarnego. Brak organizacyjnego przyporzgdkowania
do stuzby panstwa totalitarnego skutkowatby niepodleganiem preferencyjnemu
systemowi zabezpieczenia spotecznego, lecz systemowi powszechnemu, a co za
tym idzie, wysokos¢ swiadczen bytaby istotnie nizsza.

Sad Najwyzszy w uchwale z 16 wrzesnia 2020 r. (Ill UZP 1/20) stwierdzit, ze
ustawowe kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b
ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, powinno by¢ oceniane
na podstawie wszystkich okolicznosci danej sprawy, dlatego tez nalezy tej oceny

dokonywac przy uwzglednieniu charakteru jednostki, w ktorej stuzba byta petniona,
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celow, jakie miata do realizacji w strukturach panstwa totalitarnego oraz faktow,
wynikajgcych z dokumentacji zebranej w aktach osobowych funkcjonariusza. W
rozpoznawanej sprawie, zdaniem Sadu Apelacyjnego, nie ulega watpliwosci, ze
stuzba odwotujgcego sie w latach 1952-1990, wykonywana 2z duzym
zaangazowaniem w realizacje celdw i w instytucjach, ktére stuzyty umacnianiu
komunistycznego rezimu, co jednoznacznie wynika z tresci dokumentow zawartych
w aktach osobowych, byta stuzbg petniong na rzecz totalitarnego panstwa.
Odwotujgcy sie identyfikowat sie w petni z dwczesnym totalitarnym ustrojem, ktory
czynnie i aktywnie wspierat z duzym zaangazowaniem, postusznie wykonujgc
zlecone mu zadania, wykazywat przy tym petng dyspozycyjnosc, inicjatywe i
kreatywnosc.

Informacja o przebiegu stuzby przedstawiona przez Instytut Pamieci
Narodowej - Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, nie jest dla
sgdu powszechnego prowadzgcego sprawe z zakresu ubezpieczen spotecznych
wigzgca. Kwestia ta w rozpoznawanej sprawie ma wprawdzie znaczenie
drugorzedne, gdyz, zwazywszy na przebieg postepowania sgdowego, nalezy
przyjac, ze nie byto miedzy stronami sporu co do rzeczywistego przebiegu stuzby
odwotujgcego sie, zajmowanych stanowisk i petnionych funkcji w jednostkach
totalitarnego panstwa, w ktoérych byt zatrudniony, to jednak wymaga
ustosunkowania sie ze wzgledu na stanowisko wyrazone przez Sad Okregowy i
sformutowany w apelacji zarzut majgcy znaczenie zasadnicze dla pozostatych
zarzutéw. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego kontrola informacji
0 przebiegu stuzby wydawanej przez Instytut Pamieci Narodowej, zostata
potgczona z prawem zaskarzenia decyzji organu emerytalnego, a w konsekwencji z
prawem do rozpoznania istoty sprawy przez sgd powszechny. Wtadczym natomiast
rozstrzygnieciem wobec skarzgcego jest decyzja organu emerytalnego w
przedmiocie ustalenia wysokosci swiadczenia, ktéra podlega kontroli sgdowej przed
sgdem powszechnym, ktéry rozpoznajgc sprawe, jest uprawniony do weryfikacji
informacji Instytutu Pamieci Narodowej w postepowaniu dowodowym przy
zastosowaniu przepiséw postepowania cywilnego. Uksztattowane wieloletnig
praktykg orzecznictwo sgdowe jednoznacznie akceptuje rozwigzanie, ze

okolicznosci majgce wptyw na prawo do swiadczen lub ich wysokos¢ mogg byc¢
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udowadniane wszelkimi srodkami dowodowymi przewidzianymi w Kodeksie
postepowania cywilnego, za$ art. 247 k.p.c., wprowadzajgcy ograniczenia
dowodzenia zeznaniami $wiadkow przeciwko osnowie Ilub ponad osnowe
dokumentu obejmujgcego czynnos¢ prawng, nie ma zastosowania w tych sprawach.

Fakty, wynikajgce z informacji Instytutu Pamieci Narodowej, podlegajg
swobodnej ocenie Sadu, zgodnie z art. 233 § 1 k.p.c., w szczegdlnosci co do
dtugosci okresu petnienia stuzby, jej historycznego umiejscowienia w okresie od 22
lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., miejsca petnienia stuzby, zajmowanych stanowisk
czy stopni stuzbowych, podczas weryfikacji przebiegu stuzby nalezy siega¢ do
opinii stuzbowych funkcjonariuszy. Wobec powyzszego kwalifikacja stuzby w
konkretnej sprawie, jako petnionej na rzecz totalitarnego panstwa musi by¢
dokonana przez sad rozpoznajgcy odwofanie od decyzji organu emerytalno-
rentowego, obnizajgcej wysokos¢ sSwiadczenia wiasnie ze wzgledu na charakter tej
stuzby. W rozpoznawanej sprawie Sad pierwszej instancji nie dokonat takiej analizy.

Podkreslenia wymaga, ze ustawodawca w nowelizacji ustawy
zaopatrzeniowej z 16 grudnia 2016 r. uznat, ze w organach bezpieczenstwa PRL
pemili stuzbe funkcjonariusze, ktorych znaczenie dla efektywnego funkcjonowania
aparatu represiji w totalitarnym panstwie byto zré6znicowane z punktu oceny ,ciezaru
gatunkowego” realizowanych przez nich zadan. Byly wsrdéd nich funkcje i
stanowiska o charakterze kluczowym, zasadniczym, przewodnim, ale byty tez
funkcje pomocnicze, wspierajgce, ktorych jednak znaczenie dla catoksztattu
sprawnego dziatania organdw bezpieczenstwa, bylo nie mniej istotne. Brak przy
tym wylgczenia spod regulacji ustawy nowelizujgcej okreslonych funkcjonariuszy,
ktérych zadania byly pomocnicze, techniczne czy uboczne, nie byt przypadkowy,
gdyz wynikat z uzasadnionego przekonania, ze komunistyczny ustroj totalitarny
opierat sie na sprawnym dziataniu organéw bezpieczenstwa panstwa tworzgcych
celowo skonstruowany i niezwykle rozbudowany organizm, w ktérego strukturze
kazdy element przyczyniat sie do skutku polegajgcego na zwalczaniu
niepodlegtosciowej opozycji demokratycznej, wszelkich przejawéw dgzenia do
odzyskania suwerennosci, tamaniu praw cztowieka i obywatela, tamaniu prawa do
wolnosci stowa i zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia, godnosci, wolnosci,

wiasnosci, pokoju i bezpieczenstwa. Dziatania organdw bezpieczenstwa panstwa
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miaty charakter systemowy, wobec czego dopiero suma poszczegolnych dziatan
funkcjonariuszy tworzyta system uznany obecnie powszechnie za bezprawny,
skierowany przeciwko prawom cztowieka i obywatela, stuzgcy zwalczaniu dgzen
niepodlegtosciowych, niejednokrotnie prowadzacy, na skutek catego tancucha
dziatan réznych oséb, do czynow przestepnych, a nawet zbrodniczych. Zwazywszy
zatem na catoksztatt funkcjonowania aparatu bezpieczenstwa panstwa i jego
charakter oraz cele, brak jest uzasadnionych podstaw do ustalania indywidualnej
odpowiedzialnosci konkretnych funkcjonariuszy (przez pryzmat wspétczesnie
rozumianej odpowiedzialnosci karnej), co jest niewatpliwie takze sprzeczne z
intencjg ustawodawcy. Dostrzezono wraz z nowelizacjg, ze funkcjonariusze
organow bezpieczenstwa petnili swoje funkcje bez ponoszenia ryzyka utraty
zdrowia lub zycia, korzystajgc przy tym z licznych przywilejow materialnych i
prawnych w zamian za sprzeniewierzenie sie wartosciom niepodlegtosciowym,
wolnosciowym i demokratycznym oraz udziat w utrwalaniu nieludzkiego systemu
wiadzy. W uksztattowanym orzecznictwie sadow powszechnych i Sadu
Najwyzszego przyjmuje sie tez, ze obnizenie uprzywilejowanych s$wiadczen,
uzyskanych z tytutu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, nie naruszyto
zasady rownosci lub proporcjonalnosci swiadczen, bowiem tak uzyskane przywileje
nie podlegajg ochronie 2z racji dzialah ukierunkowanych na zwalczanie
przyrodzonych praw cziowieka i tym samym byli funkcjonariusze, nie majg prawa
podmiotowego ani tytutu moralnego domagania sie utrzymania przywilejéw
zaopatrzeniowych za okresy zniewalania dgzen niepodlegtosciowych. Przywileje
emerytalne i rentowe takich funkcjonariuszy nie zastugujg na ochrone prawng
przede wszystkim ze wzgledu na powszechne poczucie naruszenia w tym zakresie
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Jako przywilej nalezy rozumieé ustalanie
Swiadczen emerytalno-rentowych na znacznie korzystniejszych zasadach
wynikajgcych z ustawy zaopatrzeniowej, w stosunku do sposobu ustalania emerytur
i rent w powszechnym systemie. Realizacji zasady zaufania do panstwa i
stanowionego prawa w demokratycznym panstwie prawa realizujgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej mogg oczekiwaé rowniez obywatele niegodzacy sie na
dalsze utrzymywanie tego rodzaju uprzywilejowania, w szczegodlnosci pielegnujacy

pamie¢ o ofiarach zbrodni komunistycznych, ktére niejednokrotnie zostaty
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pozbawione mozliwosci nabycia jakichkolwiek swiadczen, lub byly represjonowane
przez aparat bezpieczenstwa.

Zestawiajgc stuzbe funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa, sktadajgcych
sie na opisany system represji skierowanych przeciwko wspotobywatelom, z
ofiarami rezimu i ich zaangazowaniem na rzecz suwerennosci panstwa polskiego
oraz odzyskania przez spoteczenstwo podstawowych, przynaleznych mu praw i
wolnosci, nie sposob nie dostrzec razgcej dysproporcji. Nie istnieje zatem Zzadne
racjonalne uzasadnienie dla przedktadania interesdbw i oczekiwan bytych
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w organach
wymienionych w ustawie zaopatrzeniowej i cztonkéw ich rodzin nad powyzsza,
stuszng potrzebe obywateli, zwtaszcza tych, ktérzy doznali krzywdy na skutek
dziatan organow stuzby bezpieczehnstwa panstwa. Podkreslenia wymaga, ze w
art. 2 Konstytucji RP ustrojodawca wyrazit trzy zasady konstytucyjne, tj. zasade
panstwa demokratycznego, zasade panstwa prawnego i zasade sprawiedliwosci
spotecznej, ktore to zasady sg ze sobg powigzane funkcjonalnie i materialnie, co do
ktérych Sad Apelacyjny szerzej wypowiedziat sie w uzasadnieniu. Regulacje
wprowadzone ustawg z 16 grudnia 2016 r. nie petnig funkcji represyjnych, a ich
celem byto jedynie odebranie niestusznie przyznanych przywilejow przez obnizenie
wysokosci swiadczen. Jesli chodzi o zasade ochrony praw nabytych, podkreslenia
wymaga, ze zasada ta nie oznacza nienaruszalnosci tych praw i nie wyklucza
stanowienia regulacji mniej korzystnych, a Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie w
swym orzecznictwie podkreslat, Ze odstgpienie od zasady ochrony praw nabytych
jest dopuszczalne, jezeli przemawiajg za tym inne zasady, normy lub wartosci
konstytucyjne. Realizacji zasady zaufania do panstwa i stanowionego prawa w
demokratycznym panstwie prawa realizujgcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;j
mogg oczekiwac rowniez obywatele niegodzacy sie na utrzymywanie tego rodzaju
przywilejbw, w tym represjonowani przez aparat bezpieczenstwa, czy tez ich
nastepcy. Zestawiajgc sytuacje funkcjonariuszy organdéw, skfadajgcych sie na
system represji skierowanych przeciwko wspétobywatelom, z pozycjg zwyktych
obywateli w czasach PRL, a zwtaszcza ofiar éwczesnego rezimu, w tym oséb
zaangazowanych w walke na rzecz suwerenno$ci panstwa polskiego oraz

odzyskania przez spoteczenstwo podstawowych, przynaleznych mu praw i wolnosci,
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nie sposob nie dostrzec razgcej i niczym nieusprawiedliwionej dysproporcji. Nie
istnieje zatem uzasadnienie dla przedkfadania interesobw i oczekiwan
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstw w organach
wymienionych w ustawie zaopatrzeniowej nad stuszng potrzebe obywateli,
zwlaszcza tych, ktorzy doznali krzywd na skutek dziatan organdw stuzby
bezpieczenstwa panstwa, nie tylko w aspekcie finansowym.

Nie mozna tez uznac, ze osoby, ktore nabyty Swiadczenia w zwigzku z takg
stuzbg, mogg skutecznie powotywac sie na naruszenie zasady panstwa prawa i
dyskryminacje. O naruszeniu powyzszych zasad na gruncie niniejszej sprawy,
mozna bytoby méwi¢ w sytuacji porownania Swiadczeniobiorcéw spetniajgcych
takie same istotne cechy, co nie dotyczy osob pobierajgcych swiadczenia po bytych
funkcjonariuszach  petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
porbwnywanych do o0sOb pobierajgcych analogiczne S$wiadczenie po
ubezpieczonych, Ilub po funkcjonariuszach korzystajagcych z zaopatrzenia
mundurowego, niepetnigcych takiej stuzby. Sad drugiej instancji podkreslit, ze juz
sama przynaleznos¢ i stuzbowe podporzgdkowanie w instytucjach bezpieczenstwa
totalitarnego panstwa implikowaty uprzywilejowang pozycje funkcjonariuszy
wyrazajgcg sie nie tylko w pobieraniu wyzszych uposazen, ale takze w mozliwosci
korzystania z licznych innego rodzaju korzysci. Nawigzat do orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, zgodnie z ktéorym uzyskane przywileje stanowity ,wyczerpujgca
odptate” za stuzbe w instytucjonalnym systemie totalitarnych represji. Oznacza to,
ze wolna Polska nie ma juz zadnego dtugu ani zobowigzanh z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa w instytucjach politycznych represji, ktére pomiedzy 22 lipca
1944 r. a 31 lipca 1990 r. zwalczaty ruchy demokratyczne Ilub dagzenia
niepodlegtosciowe, obywatelskie i wolnosciowe.

Odwotujgcy sie wniost o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
podstawie zaréwno art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., jak tez w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
Zdaniem skarzgcego skarga jest w sposdb oczywisty uzasadniona, poniewaz
analiza uzasadnienia Sgdu Apelacyjnego prowadzi do wniosku, ze w ramach
uzasadnienia nie nastgpito wyjasnienie przestanek, ktorymi kierowat sie Sad drugiej
instancji, przyjmujgc ostatecznie, ze mialo miejsce wykonywanie przez

odwotujgcego sie czynnosci operacyjno-technicznych w okresie zatrudnienia dla
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poszczegolnej jednostki organizacyjnej, w jakiej pracowat ubezpieczony, jak tez
Sad drugiej instancji nie okreslit jakie faktyczne czynnosci stanowity czynnosci
operacyjno-techniczne na rzecz Stuzby Bezpieczenstwa. Zdaniem odwotujgcego
sie z dostepnych akt osobowych wynika, ze odwotujgcy sie realizowat prace majgce
charakter badawczo-konstrukcyjnych oraz naprawczo-instalacyjnych, a w
pozniejszym okresie kariery byty to prace przy tworzeniu i wdrazaniu systemu
ewidencji ludnosci PESEL, a nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, aby ubezpieczony
zajmowat sie klasycznymi zadaniami przewidzianymi dla funkcjonariuszy
operacyjnych, ktére m.in. polegajg na Sledzeniu, przestuchiwaniu czy prowadzeniu
tajnych wspotpracownikéw, brak jest odwotania sie do poszczegdinych zrédet
dowodowych, jak tez ich oceny oraz wskazania, ktére z potencjalnych Zzrédet
dowodowych Sad drugiej instancji wykluczyt i dlaczego. X.Y. podnosi tez, ze Sad
odwotawczy nieprawidtowo odczytat i zastosowat dokumentacje dotyczaca
ubezpieczonego, jaka zgromadzona zostata w aktach, a prawidtowe odczytanie ww.
dokumentu mogtoby doprowadzi¢ ten Sgd do odmiennych wnioskéw, niz miato to
miejsce w kontekscie aktualnie wydanego wyroku. Zdaniem strony skarzgcej
powyzsze potwierdza rowniez, ze to Sad pierwszej instancji prawidtowo
przeanalizowat sprawe, a nie Sad drugiej instancji. Sagd odwotawczy w kolejnych
czesciach swojego wywodu podnoszgc, ze ,z opinii stuzbowych, wnioskow
awansowych i charakterystyk stuzbowych, dotyczgcych okresu stuzby w latach
1952-1990 wynika, ze odwotujgcy sie identyfikowat sie w petni z édwczesnym
totalitarnym ustrojem, ktory czynnie i aktywnie wspierat z duzym zaangazowaniem,
postusznie wykonujgc zlecone mu zadania, wykazywat przy tym petng
dyspozycyjnosg, inicjatywe i kreatywno$é. Jego petna zaangazowania postawa byta
uzasadnieniem dla awanséw stuzbowych i podwyzszania wynagrodzenia” nie
wyjasnit, o jaki konkretnie materiat chodzi, a jezeli miatby ocenie podlegaé, nie
wskazat, na podstawie jakich kryteridw i zasad takg ocene poczynit. Zdaniem
skarzgcego Sad drugiej instancji nie odniést sie do zeznan ztozonych przez
odwotujgcego sie w ramach postepowania przed Sgdem pierwszej instancji w
postaci ,Nie uczestniczytem nigdy w takich przedsiewzieciach jak walka z opozycja,
kosciotem. Zajmowatem sie ewidencjg ludnosci”’. Uzasadnienie rowniez nie odnosi

sie w sposdb bezposredni do sytuacji odwotujgcego sig, brak jest wywodu lub
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analizy Sgdu odwotawczego co do zajmowanego przez niego stanowiska w danej
jednostce, zakresu czynnosci, charakteru stuzby, warunkéw jej petnienia, jak tez
brak jest stanowiska Sadu drugiej instancji czy w trakcie tej stuzby, w ktérejkolwiek
z jednostek organizacyjnych doszio do naruszenia przez odwotujgcego sie
podstawowych praw i wolnosci cztowieka i obywatela Ilub aby wystgpito
realizowanie pracy operacyjnej, a jezeli tak, to na czym ta praca operacyjna
polegata.

W ocenie strony skarzgcej, na tle niniejszej sprawy wystgpito tez istotne
zagadnienie prawne sprowadzajgce sie do wskazania i udzielenia przez Sad
Najwyzszy odpowiedzi: Czy w zakresie spraw, w ktorych ustaleniu przez Sad
powszechny podlega zastosowanie lub brak mozliwosci zastosowania w stosunku
do bytego funkcjonariusza art. 15¢ ust. 1-3 ustawy z 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Strazy Granicznej,
Biuro Ochrony Rzgdu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.) w brzmieniu nadanym przez art. 1 ustawy
z 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji BezpieczehAstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270) - sytuacja
faktyczna, w ktorej brak jest dokumentow, informacji lub innych dowodow, ktére
potwierdzatby lub wskazywatyby indywidualne czyny polegajgce na dopuszczeniu
sie przez bytego funkcjonariusza (ubezpieczonego) naruszenia podstawowych
praw i wolnosci cziowieka i obywatela, jak tez brak jakichkolwiek dowodéw
Swiadczacych o indywidulanych czynach polegajgcych na negatywnym dziataniu
bytego funkcjonariusza (ubezpieczonego) w stosunku do opozycji, wolnych
zwigzkow zawodowych, Kosciofa [...] - podlega ocenie przy zastosowaniu art. 231
k.p.c. tj. stanowi domniemanie faktyczne - co do tego, ze zdarzenia tego rodzaju nie

miaty miejsca?
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398°§ 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli: w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Przytoczony
przepis pozwala Sgdowi Najwyzszemu na wstepng, merytoryczng ocene wniesionej
skargi kasacyjnej i zbadanie, czy za jej rozpoznaniem przemawia interes spoteczny.
Skarga kasacyjna jest bowiem $rodkiem prawnym funkcjonujgcym przede
wszystkim w interesie publicznym, ktory z kolei przemawia za skoncentrowaniem
sie Sadu Najwyzszego na sprawach najpowazniejszych i precedensowych. Analiza
wywodow zawartych skardze kasacyjnej prowadzi do wniosku, ze strona skarzgca
nie przytoczyta przekonujgcych argumentow, swiadczgcych o wystepowaniu w
niniejszej sprawie wskazanych przez nig przestanek uzasadniajgcych przyjecie
skargi do rozpoznania. Sgd Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowg i nie jest
jego rolg usuwanie btedow w zakresie wyktadni i stosowania prawa w kazdej
indywidualnej sprawie (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 27 czerwca 2024 r.,
| CSK 612/24, Legalis nr 3102122). W art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. chodzi o
zagadnienie obejmujgce powazng watpliwos¢ prawng i nierozwigzane dotad w
orzecznictwie sgdowym, ktérego wyjasnienie ma znaczenie dla praktyki sgdowe;j
oraz dla rozstrzygniecia ztozonej skargi. Skarzgcy, wnoszgc o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na wystepujace w sprawie istotne
zagadnienie prawne, powinien sformutowa¢ to zagadnienie, wskaza¢ na
wytaniajgce sie powazne watpliwosci interpretacyjne, przytoczy¢ argumenty
prowadzgce do rozbieznych ocen i wykazaé, ze wyjasnienie przedstawionego
zagadnienia bedzie miato znaczenie zarowno dla praktyki sgdowej, jak i dla
rozstrzygniecia skargi kasacyjnej. Strona skarzgca nie wykazata niezbednych
elementdéw powotanej przez siebie podstawy przedsgdu. W judykaturze Sadu
Najwyzszego utrwalit sie poglad, ze wskazanie przyczyny okreslonej w art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c. naklada na skarzgcego obowigzek przedstawienia zagadnienia o

charakterze abstrakcyjnym wraz z argumentami prowadzgcymi do rozbieznych
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ocen prawnych, wykazania, ze nie zostato ono rozstrzygniete w dotychczasowym
orzecznictwie, a wyjasnienie go ma istotne znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia
tej konkretnej sprawy, ale takze innych podobnych spraw, przyczyniajgc sie do
rozwoju prawa. Poza tym Sad Najwyzszy wypowiedziat sie juz w zakresie
przepisow wskazanych w zarzutach kasacyjnych oraz we wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania, zresztg przywotywang zarowno przez sady
rozpatrujgce sprawe meriti, jak i strone odwotujgcg sie. Chodzi tutaj o uchwate
Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20, OSNP 2021, nr 3, poz. 28,
s. 65). Nie ma wiec powoddéw, aby Sad Najwyzszy ponownie zajmowat sie tg
kwestig. Tym bardziej ze orzeczenie Sgdu drugiej instancji w niniejszej sprawie
pozostaje w zgodzie z przywotang uchwatg — Sad Apelacyjny, rozpoznajgc sprawe,
nie przyjgt zasady odpowiedzialnosci grupowej, za sam fakt petnienia stuzby w
okreslonych stuzbach — wykazanych w ustawie i zakwalifikowanych jak stuzba na
rzecz totalitarnego panstwa (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 lutego 2024 r.,
I USK 143/23, LEX nr 3690808).

Strona skarzgca wskazata takze na przestanke z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.
Powotujgc sie na oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej, nalezy w motywach
wniosku zawrzeé¢ wywod prawny wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa oczywisto$é
i przedstawi¢ argumenty na poparcie tego twierdzenia (postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06 LEX nr 198531; 10 sierpnia 2006 r.,
V CSK 204/06, LEX nr 421035; 9 stycznia 2008 r., 1ll PK 70/07, LEX nr 448289; 11
stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; 3 kwietnia 2008 r., Il PK 352/07, LEX
nr 465859; 5 wrzesnia 2008 r., | CZ 64/08, LEX nr 512050; 28 czerwca 2022 r.,
| USK 485/21, Legalis nr 2855569). O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej
podstawa jest usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne
jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego
lub procesowego, polegajgcej na jego oczywistosci widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowe] wiedzy prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w
szczegoty czy dokonywania pogtebionej analizy tekstu wchodzgcych w gre
przepiséw i doszukiwania sie ich znaczenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274; 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07,
LEX nr 375616; 26 lutego 2008 r., Il UK 317/ 07, LEX nr 453107; 9 maja 2008 r.,
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Il PK 11/08, LEX nr 490364; 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538; 9
czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134; 13 stycznia 2022 r., Il USK 374/21,
Legalis nr 2702180). Strona skarzgca nie przedstawita rowniez argumentaciji, ktéra
mogtaby uzasadnia¢ oczywistg zasadnos¢ wniesionej skargi kasacyjnej. W wyroku
Sadu Apelacyjnego przyjeto prawidtowg wyktadnie przepisdéw prawa, zas wyktadnia
zaproponowana przez odwotujgcego sie nie ma podstaw. Na marginesie nalezy
rowniez podnies¢, ze tak ujete w skardze kasacyjnej przestanki przedsgdu
wzajemnie sie wykluczaja.

W orzecznictwie przyjety jest poglad, ze nie mozna twierdzi¢, ze skarga jest
oczywiscie uzasadniona (co ma miejsce wowczas, jak wspomniano powyzej, gdy
stwierdzone naruszenia prawa sg widoczne na pierwszy rzut oka, bez pogtebionej
analizy prawnej) i ze jednoczesnie w sprawie wystepujg powazne zagadnienia
prawne, ktore wymagajg zaangazowania Sgdu Najwyzszego w dokonanie
pogtebionej interpretacji niejasnych przepiséw (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 30 listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr 1675171; 20 marca 2024 r., Il USK
321/23, Legalis nr 3062051). To, co ma $wiadczy¢ o oczywistej zasadnosci skargi,
nie moze by¢ jednoczesnie ujmowane jako podstawa przedsgdu z art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c., gdyz jezeli wystepuje istotne zagadnienie prawne, to nie mozna
jednoczesnie twierdzi¢, ze z tych samych przyczyn skarga jest oczywiscie
uzasadniona, jako ze twierdzenie o0 oczywistej zasadnosci skargi pozostaje
wowczas w kolizji z problemami prawnymi warunkujgcymi pierwszg podstawe
przedsadu (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 18 lipca 2012 r., | UK 118/12, LEX
nr 1675225; 22 wrzesnia 2022 r., Il USK 590/21, LEX nr 3490191). Zatem nie do
pogodzenia z oczywistg zasadnoscig skargi jest formutowanie w niej zagadnien
prawnych, wymagajgcych rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy, a takze
wskazywanie na potrzebe wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw (postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 14 kwietnia 2011 r., Il UK 24/11, LEX nr 1365662; 17
pazdziernika 2023 r., | CSK 539/23, Legalis nr 2997592).

Sad odwotawczy dokonat indywidualnej oceny stuzby petnionej przez X.Y., w
nastepstwie czego, na podstawie catoksztattu materialu dowodowego

zgromadzonego w aktach sprawy, wydat rozstrzygniecie. Sad Apelacyjny -
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opierajgc sie na dowodach w postaci dokumentow i znajdujgcych sie w aktach
osobowych - ocenit, ze stuzba ubezpieczonego w tym okresie polegata na
wykonywaniu czynnosci o charakterze operacyjnym. Ubezpieczony petnit stuzbe w
jednostce organizacyjnej zajmujgcej sie zwalczaniem opozycji demokratycznej,
czynnosci ubezpieczonego (od 1 czerwca 1952 r. do 31 lipca 1990 r.) w ramach
stuzby na rzecz tzw. ,totalitarnego panstwa” miescity sie w tym zakresie. Zwrécié
przy tym nalezy uwage, ze ustalenia te nie podlegajg kontroli kasacyjnej w ramach
podstawy okreslonej w art. 398 § 1 pkt 1 k.p.c. (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 27
lipca 2000 r., IV CKN 91/00, LEX nr 52450; 3 marca 2006 r., Il CK 428/05, LEX nr
180195; 5 czerwca 2009 r., | UK 21/09, LEX nr 515699; 11 czerwca 2013 r., Il UK
381/12, LEX nr 1331296; 6 marca 2024 r.I USKP 41/23, Legalis nr 3058344).
Podnoszone przez strone skarzgcg w tym zakresie argumenty stanowig zatem
polemike z oceng dowoddw i wynikajacymi z niej ustaleniami faktycznymi. Zgodnie
za$ z art. 398° § 3 k.p.c. oraz art. 39813 § 2 k.p.c., podstawg skargi kasacyjnej nie
mogg byC¢ zarzuty dotyczgce ustalania faktow Ilub oceny dowodéw, a Sad
Najwyzszy zwigzany jest ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe
zaskarzonego orzeczenia. Sgd Najwyzszy jako sgad kasacyjny, nie zajmuje sie
oceng materiatu dowodowego, nie ma réwniez kompetencji do kontrolowania
prawidtowosci oceny dowoddéw dokonanej przez sad drugiej instancji wedtug
kryteribw opisanych w art. 233 § 1 k.p.c. (wyrok Sgdu Najwyzszego z 4 kwietnia
2024 r., | PSKP 51/23, LEX nr 3716024). Wytgczenie w art. 3983 § 3 k.p.c. z
podstaw skargi kasacyjnej zarzutéw dotyczgcych oceny dowodow pozbawia
skarzgcego mozliwosci powotywania sie na zarzut naruszenia zasady swobodnej
oceny dowodow — przepis ten wprawdzie nie wskazuje expressis verbis
konkretnych przepiséw, ktérych naruszenie, w zwigzku z ustalaniem faktow i
przeprowadzaniem oceny dowodow, nie moze by¢ przedmiotem zarzutéw, skoro
okresla kryteria oceny wiarygodnosci i mocy dowoddéw (wyroki Sgdu Najwyzszego:
z 19 pazdziernika 2010 r., Il PK 96/10, LEX nr 687025; 24 listopada 2010 r., | PK
107/10, LEX nr 737366; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 stycznia 2022 r.,
I USK 374/21). Inaczej rzecz ujmujgc oznacza to, ze spor o ocene poszczegdlnych
dowoddéw i ustalenie stanu faktycznego nie moze by¢ przenoszony do

postepowania przed Sgdem Najwyzszym, ktory jest zwigzany - zgodnie z art. 3983
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§ 2 k.p.c. - ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego
orzeczenia (wyrok Sadu Najwyzszego z 4 lipca 2013 r., Il UK 403/12, LEX nr
1350309; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2023 r., lll USK 71/22
Legalis nr 2952149).

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

[SOP]
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