Sygn. akt Il USK 84/21

POSTANOWIENIE

Dnia 10 marca 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z wniosku M. L. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg Firma
Ogodlnobudowlana M.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziat w W.

z udziatem zainteresowanych: B. P., P. W., R. J. i M. G.

o podleganie obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 marca 2021 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 21 maja 2019 r., sygn. akt lll AUa (...),

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) oddala wniosek organu rentowego o zasadzenie kosztow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w (...), wyrokiem z
dnia 21 maja 2019 r., oddalit apelacje wniesiong przez odwotujgcego sie M. L. od
wyroku Sgdu Okregowego — Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w W. z dnia
11 lipca 2017 r., oddalajgcego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, [...] Oddziat w W. z dnia 16 lutego 2015 r., stwierdzajgcych, ze B. P.,
P. W.,, M. G. i R. J. podlegajg we wskazanych w tych decyzjach okresach

obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu jako



zleceniobiorcy u ptatnika sktadek (firma Ogolnobudowlana M. M. t.) z okreslong
podstawg wymiaru sktadek.

Odwotujgcy sie M. L. wniost do Sgdu Najwyzszego skarge kasacyjng od
wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 21 maja 2019 r., zaskarzajgc ten wyrok w catoSci
i zarzucajgc mu naruszenie prawa materialnego, to jest: art. 750 k.c., art. 627 k.c. w
zwigzku z art. 353 k.c., art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 w zwigzku z art. 86 ust. 1 oraz ust. 2
pkt 112 w zwigzku z art. 68 ust. 1 pkt 1a ustawy z dni a13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz art. 7 w zwigzku z art. 87 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze naruszenie przepiséw postepowania, to jest art.
1k.p.c.iart. 2§ 1k.p.c. wzwigzku z art. 189 k.p.c.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, ktére zawart w
pytaniu: ,czy w braku wyraznego umocowania w art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 86
ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 2 i art. 68 ust. 1 pkt la ustawy systemowej przy
uwzglednieniu tresci art. 7 i art. 87 Konstytucji, ZUS jest upowazniony o orzekaniu o
istnieniu okreslonego stosunku cywilno-prawnego lezgcego u podstawy stosunku

ubezpieczenia spotecznego”?

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez doda¢, iz zgodnie z art. 3984 § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c.,
a jego uzasadnienie (sporzgdzone odrebnie od uzasadnienia podstaw kasacyjnych)

winno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage



sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad
Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym) srodkiem zaskarzenia
przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji konczgcego
postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej charakterze element
interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie
bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych
podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Wypada takze przypomnie¢, ze w przypadku powotywania sie na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, skarzgcy powinien w
uzasadnieniu wniosku sformutowaé zagadnienie prawne oraz przedstawi¢
argumenty prawne, ktore wykazg mozliwos¢ roznorodnej oceny zawartego w nim
problemu. Zgodnie ze stanowiskiem jednolicie wyrazanym w judykaturze, oznacza
to w praktyce, iz zagadnienie prawne musi odpowiadac¢ okreslonym wymaganiom, a
mianowicie: 1) by¢ sformutowane w oparciu o okoliczno$ci mieszczgce sie w stanie
faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1996 r., Il UR 5/96, OSNAPIUS 1997 nr 3, poz. 39 i
postanowienie z dnia 7 czerwca 2001 r., lll CZP 33/01, LEX nr 52571), 2) by¢
przedstawione w sposdb ogdlny i abstrakcyjny tak, by umozliwi¢ Sadowi
Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, nie sprowadzajgcej sie do samej
subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia
22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r.,
[l CZP 119/08, LEX nr 478179), 3) pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawana sprawg
i 4) dotyczy¢ zagadnienia budzacego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne)
watpliwosci. Istotno$¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie za$ w tym, ze w
danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa
lub znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione
tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety
przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie,
wynikajgce z Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr
577467, czy tez z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468). Nie



wystepuje natomiast w sprawie istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c.) tak, jak nie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych (art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c.), jezeli Sad Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii tego zagadnienia
prawnego lub wykfadni przepisow i wyrazit swoj poglad we wczesniejszych
orzeczeniach, a nie zachodzg Zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego
pogladu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK
230/02, OSNAPIUS — wktadka 2003 nr 13, poz. 5).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek
skarzgcej o przyjecie jej skargi kasacyjnej do rozpoznania nie spetnia wyzej
okreslonych kryteriébw, poniewaz przedstawiony w tym wniosku problem prawny
doczekat sie juz rozstrzygniecia w dotychczasowym orzecznictwie, w ktérym
jednolicie przyjmuje sie, ze organ rentowy moze kwestionowaé zaréwno sam tytut
ubezpieczenia spotecznego, jak i ustalong podstawe wymiaru sktadek (por. wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 16 stycznia 2014 r., | UK 235/13, LEX nr 1444493; z
dnia 10 lipca 2014 r., Il UK 454/13, LEX nr 1495840; z dnia 13 stycznia 2016 r.,
Il UK 53/15, LEX nr 1984624; z dnia 13 wrzesnia 2016 r., | UK 455/15, LEX nr
2122404; z dnia 10 maja 2017 r., | UK 184/16, LEX nr 2305920; z dnia 21 marca
2019 r., Il UK 554/17, LEX nr 2638582 oraz postanowienia: z dnia 29 sierpnia
2018 r., 11 UK 438/17, LEX nr 2538834; z dnia 29 maja 2019 r., Il UK 214/18, LEX
nr 2690937). W aspekcie podstaw wymienionych w art. 58 k.c. — z punktu widzenia
ubezpieczen spotecznych — moze by¢ wiec kontestowany rodzaj stosunku
prawnego tgczgcego strony (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia
2005 r., I UZP 2/05, OSNP 2005 nr 21, poz. 338; wyroki: z dnia 4 sierpnia 2005 r.,
Il UK 16/05, OSNP 2006 nr 11-12, poz. 191; z dnia 9 sierpnia 2005 r., 11l UK 89/05,
OSNP 2006 nr 11-12, poz. 192). W koncu, w kwestii tej wypowiadat sie rowniez
Trybunat Konstytucyjny, aprobujgc prawo organu rentowego do kontroli samego
tytutu podlegania ubezpieczeniom spotecznym (por. wyrok z dnia 29 listopada
2017 r., P 9/15, OTK-A 2017 nr 7, poz. 8).

Wymaga tez podkreslenia, korzystanie przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych z jego ustawowych uprawnien nie narusza réwnoczesnie art. 7 w
zwigzku z art. 87 Konstytucji RP, poniewaz pierwszy z wymienionych przepisow

stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a



drugi okresla hierarchie Zrodet powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej, wymieniajgc wsrod nich wiasnie ustawy, a takim aktem
prawnym jest ustawa systemowa, ktérej przepisy dopuszczajg weryfikacje tytutow
podlegania lub niepodlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat, ze skarzacy
nie zdotat wykaza¢, ze zachodzi potrzeba merytorycznego rozpoznania jego skargi
kasacyjnej. Dlatego, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., orzekt jak w sentenc;ji
postanowienia. Co do zawartego w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniosku
organu rentowego o0 zasgdzenie na jego rzecz kosztow postepowania kasacyjnego,
Sad Najwyzszy orzekt natomiast na podstawie art. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z
art. 3982! k.p.c., stwierdzajgc, ze organ rentowy wniosek ten wigzat jedynie z
oddaleniem skargi kasacyjnej. Sad Najwyzszy zauwaza bowiem, ze w judykaturze
jednolicie przyjmuje sie, ze nie ma podstaw do przyznania kosztow postepowania
kasacyjnego stronie, ktora w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniosek o koszty
wigzata nie z tym rozstrzygnieciem, ktore ostatecznie w sprawie zapadto (por.
orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 15 listopada 1934 r., C.11.1677/34, Zb. Urz.
1935, poz. 204 oraz postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 11 stycznia 2002 r.,
Il CKN 563/01, LEX nr 1405370; z dnia 29 marca 2011 r., IV CSK 593/10, LEX nr
785541; z dnia 8 sierpnia 2012 r., Il CSK 112/12, LEX nr 1231475; z dnia 18
grudnia 2012 r., Il CSK 397/12, LEX nr 1288636).



