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POSTANOWIENIE

Dnia 8 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak

w sprawie z odwotania J. S.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 maja 2024 r.,

skarg kasacyjnych ubezpieczonego oraz organu rentowego

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku

z dnia 19 wrzesnia 2023 r., sygn. akt lll AUa 1574/22,

1. odmawia przyjecia obu skarg kasacyjnych do rozpoznania,
2. znosi wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 19 wrzesnia 2023 r. - na skutek
apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) od
wyroku Sgdu Okregowego w B. z dnia 9 sierpnia 2022 r., ktérym zmieniono decyzje
organu emerytalnego z dnia 28 czerwca 2017 r. o ponownym ustaleniu wysokosci
policyjnej emerytury oraz policyjnej renty inwalidzkiej ubezpieczonego w oparciu o

art. 15c i art. 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
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funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280, dalej ustawa zaopatrzeniowa),
poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r. i zobowigzano organ emerytalny do
przeliczenia obu swiadczen z pominieciem art. 15c ust. 1, 2 i 3 oraz art. 22a ust. 1,
2 i 3 tej ustawy zaopatrzeniowej (pkt 1), jak tez stwierdzono, ze organ emerytalny
nie ponosi odpowiedzialnosci za nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do
wydania decyzji (pkt 2) — zmienit czeSciowo zaskarzony wyrok w ten sposob, ze
oddalit odwotanie ubezpieczonego od zaskarzonej decyzji w czesci dotyczgcej
zgdania przeliczenia emerytury policyjnej z pominieciem art. 15c ustawy
zaopatrzeniowej co do okreséw stuzby od dnia 1 lipca 1984 r. do dnia 1 lutego 1987
r. oraz od dnia 14 lutego 1987 r. do dnia 11 wrzesnia 1989 r. (pkt I), zasgdzit od
ubezpieczonego na rzecz organu emerytalnego kwote 180 zt tytutem zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego (pkt Il), oddalit apelacje w pozostatym zakresie
(pkt 1) i zasgdzit od ubezpieczonego na rzecz organu emerytalnego kwote 240 z
tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym (pkt
V).

Sad Apelacyjny odmiennie niz Sgd pierwszej instancji ocenit charakter
stuzby ubezpieczonego w okresie od dnia 1 lipca 1984 r. do dnia 11 wrzesnia
1989 r. (z pominieciem okresu urlopu bezptatnego w dniach 2-13 lutego 1987 r.)
petnionej w Wydziale Ill Komendy Wojewddzkiej MO w B., uznajgc jg za stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Z
analizy dostepnej dokumentacji wynika, ze w omawianym okresie ubezpieczony
zajmowat sie operacyjng ochrong srodowiska akademickiego, miodziezowych
organizacji  spoteczno-politycznych oraz  srodowiska dziennikarskiego |
wydawniczego. W opiniach stuzbowych z dnia 30 pazdziernika 1984 r. i z dnia 23
kwietnia 1985 r. wskazano, ze ,osigga dobre wyniki w pracy, szczegdlnie w
zakresie planowych pozyskan i prowadzenia spraw ewidencji operacyjnej’, ,w
prowadzonej pracy operacyjnej wykazuje wiele wtasnej inicjatywy i samodzielnosci”,

,0siaga bardzo dobre wyniki pracy operacyjnej, jako szczegdlne osiggniecia
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zanotowano pozyskanie bardzo wartosciowej agentury”. Byt wiec uznawany przez
przetozonych za zaangazowanego funkcjonariusza w wydziale, ktérego zadania
dotyczyty inwigilacji wymienionych wyzej sSrodowisk, a wiec tych, ktdre sg nosnikiem
wolnosci stowa i mysli i nie stanowig przedmiotu zainteresowania stuzb specjalnych
w panstwach demokratycznych. Zeznania ubezpieczonego, w ktérych
marginalizowat swoje zadania w tym okresie, nie przystajg wiec do wydawanych
opinii stuzbowych. Nie sposdb zatem uznac, jakoby akta osobowe ubezpieczonego
nie dostarczaty danych swiadczgcych, ze dopuszczat sie on czynow naruszajgcych
podstawowe prawa i wolnosci cztowieka, ani by organ emerytalny nie przedstawit
dowodow, ze ubezpieczony w sposob oczywisty wspierat, propagowat i utozsamiat
sie z zasadami panstwa totalitarnego. Podjetej ocenie stuzby ubezpieczonego nie
stoi na przeszkodzie nieustalenie szczegétowych okolicznosci poszczegdlnych
zdarzen, jezeli dowody w sprawie wskazujg, ze rodzaj faktycznie podejmowanych
przez funkcjonariusza w ramach jego stuzby dziatan wigzat sie z ingerencjg w
prawa lub wolnosci cztowieka.

W odniesieniu do swiadczenia rentowego Sad Apelacyjny zwrdcit uwage, ze
niezdolnos¢ ubezpieczonego do stuzby (w zwigzku z zaliczeniem go do Ill grupy
inwalidzkiej) zostata orzeczona po zakonczeniu jego stuzby w Policji, jako
pozostajgca w bezposrednim zwigzku z tg stuzbg, petniong w latach 1990-2000,
ktéra z tego wzgledu nie moze byc¢ zakwalifikowana jako stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa. Stad w sprawie nie moze mie¢ zastosowania art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej nakazujgcy zmniejszenie podstawy wymiaru renty inwalidzkiej,
ustalonej na podstawie art. 22 tej ustawy, o 10% za kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zostat zaskarzony skargg kasacyjng przez obie
strony.

Organ emerytalny w skardze kasacyjnej zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego
w czesci, tj. w jego punkcie Ill, domagajgc sie jego uchylenia w zaskarzonej czesci i
przekazania sprawy w tym zakresie do ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej
instancji wraz z rozstrzygnieciem o Kkosztach postepowania kasacyjnego,
ewentualnie uchylenia zaskarzonego wyroku w jego punkcie lll i jego zmiane przez

oddalenie w catosci odwotania od zaskarzonej decyzji co do policyjnej renty
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inwalidzkiej oraz zasgdzenia od ubezpieczonego na rzecz organu emerytalnego
zwrotu kosztbw w postepowaniu kasacyjnym, w tym Kkosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm prawem przepisanych.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie przepisow prawa materialnego
- art. 22a i art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, przez ich niezastosowanie i uznanie,
ze przepisow tych nie nalezy stosowacC wobec ubezpieczonego, poniewaz ustalenie
prawa do renty inwalidzkiej nastgpito w 2000 r., mimo ze Sad Apelacyjny uznat
stuzbe ubezpieczonego w spornych okresach za stuzbe na rzecz panstwa
totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.

Wedtug organu emerytalnego skarga jest oczywiscie uzasadniona z uwagi
na wyszczegolnione w niej zarzuty naruszenia przepiséw prawa materialnego. Sgd
Apelacyjny nie zastosowat bowiem powszechnie obowigzujgcego art. 22a i art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, mimo ze zakwalifikowat stuzbe ubezpieczonego w
spornych okresach jako stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng ubezpieczony wniost o odmowe
przyjecia skargi do rozpoznania i o zasgdzenie od organu emerytalnego na jego
rzecz zwrotu kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu kasacyjnym wedtug
norm przepisanych.

Z kolei ubezpieczony zaskarzyt skargg kasacyjng wyrok Sgdu Apelacyjnego
w jego punktach I, 1l i IV, domagajgc sie uchylenia wyroku w zaskarzonej czesci i
przekazania sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania oraz
zasgdzenia od organu emerytalnego zwrotu kosztow zastepstwa procesowego
wedtug norm przepisanych.

W skardze zarzucono naruszenie art. 15¢ w zwigzku z art. 13b i art. 24a
ustawy zaopatrzeniowej, przez jego niewtasciwe zastosowanie bedace
konsekwencjg dokonania btednej wyktadni przejawiajgcej sie w przyjeciu, ze stuzba
ubezpieczonego w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 18 maja 1981 r. i od dnia
1 pazdziernika 1982 r. do dnia 1 lutego 1990 r. byta stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ubezpieczony

wskazat na potrzebe wyktadni przepisobw prawnych wywotujgcych rozbieznosci w
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orzecznictwie sgddéw tj. ,koniecznos¢ przeprowadzenia bardziej szczegotowej
wyktadni pojecia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, jak i samego totalitarnego
panstwa, tj. art. 13b ustawy zaopatrzeniowej w kontekscie regulacji wprowadzonej

do ustawy zaopatrzeniowej przepisami ustawy dezubekizacyjnej”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzacych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Obowigzkiem skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz
tylko wowczas moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2
k.p.c. Rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny czy okolicznosci
powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Whniosek o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej organ emerytalny
opart na przestance oczywistej zasadnos$ci skargi (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.).

Przywotana przestanka w $wietle utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego wynika zwykle z oczywistego, widocznego prima facie naruszenia
przepisdw prawa polegajgcego na sprzecznosci wyktadni lub stosowania prawa z
jego brzmieniem lub powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Nie chodzi
zatem o takie naruszenie prawa, ktére moze stanowi¢ podstawe skargi w
rozumieniu art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane (por.
postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr
453107; z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego
2001 r., | PKN 15/01, OSNAPiIUS 2002 nr 20, poz. 494; z dnia 17 pazdziernika
2001 r., I PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN
341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100, czy wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616). Przy czym przestankg przyjecia
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skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie konkretnego
przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej naruszenie
to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidlowego orzeczenia. Sam zarzut
naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie prowadzi
wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP
2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743; z
dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185; z dnia 9 czerwca 2008 r.,
Il UK 37/08, LEX nr 494133; z dnia 17 maja 2018 r., IV CSK 599/17, LEX nr
2499804). Skarzacy musi wiec wykazac, ze nastepstwa wytknietej w skardze
wadliwosci postepowania i orzekania byty tego rodzaju (badz skali), ze ksztaltowaty
one lub wspotksztattowaty tres¢ kwestionowanego w sprawie orzeczenia (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 lutego 1997 r., | CKN 57/96, OSNC
1997 nr 6-7, poz. 82; z dnia 24 pazdziernika 2006 r., || PK 38/06, LEX nr 950620
oraz wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 17 marca 2006 r., | CSK 63/05, LEX nr
179971; z dnia 5 grudnia 2007 r., Il PK 103/07, LEX nr 863973; z dnia 16 czerwca
2011 r., Il UK 213/10, LEX nr 950436; z dnia 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 573/17,
LEX nr 249707), ma to by¢ przy tym zasadnos¢ tatwo dostrzegalna juz nawet przy
pobieznej lekturze skargi (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 marca
2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578). Oczywiste naruszenie prawa powinno by¢
zatem rozumiane jako widoczna natychmiast, bez potrzeby dokonywania
pogtebionej analizy jurydycznej, sprzeczno$¢ wykfadni lub stosowania prawa z
brzmieniem przepisébw albo powszechnie przyjetymi regutami interpretacii.
Skarzgcy jest w tym zakresie zobowigzany do sformutowania w uzasadnieniu
wniosku 0 przyjecie skargi do rozpoznania odpowiednich wywoddéw
potwierdzajgcych te okolicznos$é, a nalezy pamieta¢, ze o oczywistosci naruszenia
prawa mozemy mowi¢ jedynie, gdy w rozpoznawanej sprawie doszio do
sprzecznosci wykfadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem albo powszechnie
przyjetymi regutami interpretacji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego: z dnia
4 kwietnia 2013 r., Ill SK 43/12, LEX nr 1331343; z dnia 8 pazdziernika 2015 r.,
IV CSK 189/15, LEX nr 1844092 oraz powotane tam orzeczenia). Nie jest

dopuszczalne przenoszenie argumentacji stuzgcej wykazaniu przyczyny kasacyjnej
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do uzasadnienia podstaw kasacyjnych ani odwotywanie sie do tego uzasadnienia,
podstawy skargi bowiem sg badane dopiero przy rozpoznawaniu skargi, po jej
przyjeciu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2018 r., 1l CSK
337/17, LEX nr 2483656 czy z dnia 11 kwietnia 2018 r., Il UK 277/17, LEX nr
2490632).

Wymienionej wyzej przestanki nie spetnia skarga organu emerytalnego,
poniewaz nie zdotano w niej wykazac, by naruszenie wskazanych we wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania przepisobw prawa materialnego miato walor
naruszenia kwalifikowanego, widocznego na pierwszy rzut oka. Wbrew
odmiennemu twierdzeniu skarzgcego zastosowanie przez Sad Apelacyjny w
okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy wymienionych w tym wniosku
przepisbw miesci sie w granicach wyznaczonych przez ich wyktadnie przyjetga w
orzecznictwie. Po pierwsze, nalezy zauwazyc¢, ze Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia
16 marca 2023 r., || USKP 120/22 (LEX nr 3506736), szczegétowo przedstawit
motywy przemawiajgce za odmowg zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 maja 2023 r., | USKP
63/22, LEX nr 3563400), ktéry w swej tresci jest analogiczny do art. 22a tej ustawy,
pozwalajgcego na obnizenie policyjnej renty inwalidzkiej, ustalonej na podstawie
art. 22 tej ustawy, o 10% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Mechanizm zawarty w art. 15c¢ wust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej pozwalajgcy na obnizenie emerytury policyjnej nie ma bowiem
zastosowania do funkcjonariuszy, ktérych emerytura zostata wyliczona z lat
poprzedzajgcych 1990 r., poniewaz wysoko$¢ ich emerytury na skutek
zastosowania art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy ksztaltuje sie ponizej ,przecietnej
emerytury” - czyli nie ma do czego redukowac¢. Omawiany mechanizm jest wiec de
facto wymierzony przede wszystkim w funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli
weryfikacie w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. W rezultacie,
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi przede wszystkim w prawa osob, ktore
wprawdzie przez pewien okres stuzyly ,na rzecz totalitarnego panstwa”, jednak po
1990 r. pracowaty na rzecz wolnej Polski. Budzi to powazne watpliwosci, czy
wskazana konsekwencja wpisuje sie w deklarowane przez art. 2 Konstytucji RP

,urzeczywistnienie zasad sprawiedliwosci spotecznej”. O ile mozna sie
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zastanawiaC, czy wzorzec ,sprawiedliwosci spotecznej” jest realizowany w
przypadku pomystu ,zerowania” podstawy wymiaru (okreslonego w art. 15¢c ust. 1
pkt 1), co ma stuzy¢ zréwnaniu wysokosci emerytur funkcjonariuszy i osob
represjonowanych przez totalitarne panstwo, to z pewnoscig ze ,sprawiedliwoscig”
nie ma nic wspoélnego obnizanie Swiadczenia do putapu przecietnej emerytur, gdy
wysokos$¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r. W tym zakresie
rozwigzanie okreslone w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w sposéb
oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP, bowiem nieréwno traktuje i
dyskryminuje odwotujgcego sie wzgledem funkcjonariuszy, ktérzy podjeli stuzbe po
1990 r. i ktérzy legitymujg sie takim samym okresem stuzby, czyli majg takg samg
podstawe wymiaru swiadczenia. Jesli potraktowac¢ prawo do okreslonej wysokosSci
emerytury w kategorii ,prawa do wiasnosci’, co wydaje sie uzasadnione, to
wskazany efekt art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi réwniez w art. 64 ust.
1, 2 i 3 Konstytucji RP. Sumarycznie wskazane naruszenia prowadzg do wniosku,
ze art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza takze prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP”.

Po drugie, poglad ten zostat podtrzymany takze w odniesieniu do wykfadni
art. 22a ustawy zaopatrzeniowej w wyrokach Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego
2024 r., | USKP 110/23 (LEX nr 3670464) oraz z dnia 6 marca 2024 r., | USKP
98/23 (niepubl.). Wobec powyzszego bezpodstawne jest twierdzenie organu
emerytalnego, jakoby Sad Apelacyjny naruszyt wskazane we wniosku o przyjecie
skargi do rozpoznania przepisy w sposéb kwalifikowany, mogacy by¢ podstawg do
stwierdzenia oczywistej zasadnosci skargi (zob. tez postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2024 r., [l USK 334/23, LEX nr 3652180 czy z dnia
12 grudnia 2023 r., Il USK 165/23, LEX nr 3649995).

Skarga kasacyjna ubezpieczonego odwotywata sie natomiast do potrzeby
wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.). Tymczasem
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na przestanke z art. 398°
§ 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze chodzi o wykladnie przepiséw prawa,
ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym

orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wykfadni,
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podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji Swiadczacej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwyklych watpliwosci, ktore wigzg sie z
procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzgcy
powinien je przedstawi¢, jak tez uzasadni¢, Zze dokonanie wykfadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07; LEX nr 315351; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07,
LEX nr 448205; z dnia 13 czerwca 2008 r., lll CSK 104/08, LEX nr 424365; z dnia
12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, LEX nr 523522; z dnia 18 pazdziernika 2016 r.,
| UK 466/15, LEX nr 2159122; z dnia 29 sierpnia 2023 r., | CSK 4599/22, LEX nr
3599386). Ponadto nie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych (art. 398°
§ 1 pkt 2 k.p.c.) ani nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie prawne (art. 398°
§ 1 pkt 1 k.p.c.), jezeli Sad Najwyzszy zajgt juz stanowisko w kwestii tego
zagadnienia prawnego Ilub wykfadni przepisow i wyrazit swoj poglad we
wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce
zmiane tego pogladu (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 stycznia
2003 r., | PK 230/02, OSNP - wkiadka z 2003 r. nr 13, poz. 5).

Wbrew twierdzeniom ubezpieczonego pojecie ,stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego” na gruncie art. 13b ustawy zaopatrzeniowej zostato juz wystarczajgco
wyjasnione w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (zob. wyroki: z dnia 6 marca
2024 r., | USKP 98/23; z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23; z dnia 6 lutego
2024 r., | USKP 114/23, LEX nr 3668529; z dnia 16 stycznia 2024 r., | USKP 63/23,
LEX nr 3656105; z dnia 9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23, LEX nr 3652059;
z dnia 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, LEX nr 3635453 i Il USKP 79/23, LEX
nr 3689950; z dnia 12 pazdziernika 2023 r., Il USKP 48/23, LEX nr 3614535;
z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174; z dnia 18 kwietnia 2023 r.,
| USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11 poz. 126; z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP
120/22). | tak w uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
[ UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), Sad Najwyzszy wskazat, ze pojecie
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” sensu stricto ,powinno objg¢ lata 1944-

1956 i wigzac¢ sie wylgcznie z miejscem petnienia stuzby, o ile oczywiscie nie



Il USK 70/24 10

zostang wykazane przez zainteresowanego przestanki z art. 15c ust. 5 ustawy z
dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentdéw, obecnie
jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 342) lub w informacji o przebiegu stuzby,
wskazane zostang okolicznosci z art. 13a ust. 4 pkt 3 tej ustawy. Pojecie sensu
largo obejmie zas okres wskazany w art. 13b, czyli tgczy w sobie cechy okresu
totalitarnego i posttotalitarnego (autorytarnego) oraz pierwszego okresu po
transformacji, to jest od utworzenia rzgdu T. Mazowieckiego. W tym ujeciu zakres
podmiotowy ustawy jest szeroki, gdyz odnosi sie przede wszystkim do
funkcjonariuszy, ktérzy pozytywnie zostali zweryfikowani 30 lat temu i dzi$ sg
beneficjentami systemu emerytalnego. Tak interpretowane pojecie zostanie
ukierunkowane na funkcje, jakie petnit i zadania, jakie podczas stuzby wykonywat
funkcjonariusz. Skoro punktem krytycznym jest dzien 31 lipca 1990 r. (rozwigzanie
SB i utworzenie UOP), to im blizej tej daty tym mniej byto w panstwie elementow
totalitarnych. Dekompozycja rezimu komunistycznego w Polsce miata postepujgcy
charakter. W latach 80. w ustroju i w prawie pojawiajg sie elementy i instytucje
Swiadczgce o jego stopniowej demokratyzaciji. (...) Przy takim zatozeniu nie mozna
z gory zaktadaé, ze kazda osoba petnigca stuzbe dziatata na rzecz totalitarnego
panstwa, gdyz funkcje rozktadaty sie takze na obszary bezpieczenstwa panstwa,
ktére sg istotne w kazdym jego modelu. W tym ostatnim wypadku chodzi o stuzbe w
policji kryminalnej, niezaleznie od tego komu byta ona podporzgdkowana, ochrone
granic, tak by uproszczone interpretacje nie godzity w sposdb automatyczny w
osoby, ktére prawidtowo i legalnie wykonywaly swoje obowigzki stuzbowe po
1990 r.” W wyroku z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (LEX nr 3602783), Sad
Najwyzszy rozstrzygnagt, ze okreslenie formaciji/instytucji (z uwzglednieniem
jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne
znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie
potwierdza¢, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie

przypisanych tej jednostce zadan. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
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taczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w
instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to mozna przyjac, ze
istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone przez odwotujgcego sie
w procesie cywilnym. Nie jest przy tym mozliwa ,bardziej szczegotowa wyktadnia”
pojecia uzytego art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, poniewaz ze swej istoty stanowi
ono w istocie klauzule generalng, ktéra ma zastosowanie do réznych sytuacji. Taka
norma (klauzula generalna) nie uprawnia do stawiania jednej wigzgcej wykfadni.
Ocena nalezy wiec przede wszystkim do sadow powszechnych (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2011 r., | UK 367/10, LEX nr
811830 oraz z dnia 12 maja 2020 r., | UK 162/19, LEX nr 3188137), co podkreslit
Sad Najwyzszy takze w tezie cytowanej uchwaty Il UZP 1/20, uznajac, ze kryterium
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;j
powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze
na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci. Stad nie moze by¢ ono wylozone jednorazowo i
uniwersalnie.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmédwit
przyjecia obu skarg kasacyjnych do rozpoznania, orzekajgc o kosztach
postepowania po mysli art. 100 k.p.c.

[SOP]
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