Il USK 66/23

POSTANOWIENIE

Dnia 20 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania |. W.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Gdansku
przy udziale Prokuratury Regionalnej w Gdansku

0 ubezpieczenie spoteczne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 20 wrzesnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 12 pazdziernika 2022 r., sygn. akt lll AUa 106/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od skarzacej na rzecz organu rentowego 240
(dwiescie czterdziesci) zi tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Gdansku, wyrokiem z dnia 12 pazdziernika 2022 r., oddalit
apelacje I. W. od wyroku Sgdu Okregowego w Gdansku w z dnia 13 pazdziernika
2020 r., mocg ktdérego oddalono jej odwotanie od decyzji organu rentowego z dnia
30 kwietnia 2019 r., stwierdzajgcej, ze |. W. jako osoba prowadzgca pozarolniczg
dziatalno$¢ gospodarczg nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu,
rentowym, wypadkowemu oraz dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od 1
maja 2015 r.

W ocenie Sgdu drugiej instanciji, tylko faktycznie wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej (w sposob zorganizowany i ciggty oraz zarobkowy) tworzy tytutu do
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ubezpieczenia spotecznego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z
2022 r., poz. 1009, dalej ustawa systemowa). Prawidtowo zebrany materiat
dowodowy sprzeciwia sie uznaniu aktywnoéci odwotujgcej sie za profesjonalne
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Sgd Apelacyjny przypomniat, ze skoro
dziatalnos¢ miata by¢ prowadzona od 1 maja 2015 r., to pierwsze zakupy Srodkéw
czystosci (podstawowych przy prowadzeniu dziatalnosci w zakresie sprzagtania)
zostaty dokonane w dniu 29 maja 2015 r. Kolejnym argumentem przemawiajgcym
za prawidtowym stanowiskiem Sgdu Okregowego sg zasady doswiadczenia
zyciowego, a te sprzeciwiajg sie sytuacji, w ktérej na dwa tygodnie przed porodem
ciezarna kobieta podejmuje sie dziatalnosci wymagajgcej kontaktu ze Srodkami
chemicznymi, dzwigania, schylania, to jest ciezkiej pracy fizycznej. Oceny tej nie
przetamujg zeznania $wiadkow, ktére trafnie zostaty w tej czesci zdyskredytowane.

Wyrok Sagdu Apelacyjnego zaskarzyt w catosci skargg kasacyjng
petnomocnik odwotujgcej sie. We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powofat sie na przestanke z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona, albowiem bez gtebszej analizy prawnej widoczne jest
prima facie naruszenie przepisow prawa. Przede wszystkim doszio do
przekroczenia przez Sad zasady kontradykcyjnosci i razgco wadliwej oceny
materialu dowodowego. Tymczasem dowody przedstawione przez ubezpieczong
byty ze sobg nadzwyczaj spdjne i co szczegolnie istotne pozwany nie
zakwestionowat Zadnego z nich, ani tez na zadnym etapie postepowania nie
przedstawit dowoddéw przeciwnych. Takze Sad nie podwazyt wiarygodnosci
dowodow, kwestionujgc jednoczesnie ich tres¢ i ustalajgc na ich podstawie wnioski
odmienne, niz z tych dowodow wynikajgce (w szczegdlnosci dotyczyto to zeznan
Swiadkéw i tresci faktur wystawionych przez ubezpieczong na rzecz klientow).
Takie dziatanie sgdu stanowi razgce przekroczenie zasady kontradykcyjnosci.

Po wtdre, reakcja pozwanego po uptywie 4 lat od wyptaty sSwiadczenia i
sankcjonowanie takiego dziatania przez Sad powoduje naruszenie zasady
niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit).

Ponadto w sprawie wystepuje istotne zagadnienie oraz potrzeba wyktadni

przepisow prawnych budzacych powazne watpliwosci w praktyce przy ich
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stosowaniu, co powoduje rozbieznos¢ w orzecznictwie sgdow powszechnych przy
podobnych stanach faktycznych. Zdaniem skarzgcego, skoro do Sadu
Najwyzszego wptyneto pytanie prawne skierowane przez Sad Apelacyjny w Lublinie
w zakresie kompetencji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do kwestionowania
podstawy wymiaru deklarowanej przez prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza, jak i
samej dziatalnosci z datg wsteczng, to konieczne jest przekazanie tego
zagadnienia (art. 398 § 1 k.p.c. do rozstrzygniecia powiekszonemu sktadowi Sgdu
Najwyzszego).

W koncu skarzgcy przytoczyt liczne wypowiedzi Sgdu Najwyzszego, z
ktérych mozna wnioskowaé przeciwnie niz uczynit to Sad Apelacyjny. Dlatego tez
zachodzi potrzeba dokonania przez Sad Najwyzszy wykladni zaskarzonych
przepiséw prawa materialnego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o wydanie
postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz o
zasgdzenie od skarzgcej na jego rzecz zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

Odpowiedz na skarge kasacyjng ztozyt rowniez Prokurator Regionalny w
Gdansku, wnoszgc o wydanie postanowienia odmawiajgcego przyjecia jej do

rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarzgcy powotuje sie kumulatywnie na trzy przestanki uzasadniajgce
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. Taki zabieg jest oczywiscie
dopuszczalny i wymaga odniesienia sie do kazdej okolicznosci przedstawionej we
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W sprawie nie wystepuje istotne zagadnienie prawne, a przynajmniegj
skarzgcy takiego problemu prawnego nie zbudowat.

W skardze kasacyjnej pojawia sie argumentacja, ze zasadne jest wydanie
przez powiekszony sktad Sgdu Najwyzszego uchwaty w przedmiocie tego, czy Sad
Najwyzszy podtrzymuje swoje stanowisko, iz organ rentowy nie jest uprawniony do
tego, aby kwestionowa¢ kwote zadeklarowang przez osobe prowadzgcag

pozarolniczg dziatalnos¢ jako podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
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spoteczne, jezeli miesci sie ona w granicach okreslonych ustawg systemowg (vide:
uchwata skfadu siedmiu sedzibw Sgdu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2010 r.,
Il UZP 1/10). Dalej skarzgcy argumentuje, ze przyjecie takiej uchwaty jest
konieczne, poniewaz praktyka dziatania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
dowodzi, ze organ ten na masowg skale kwestionuje, po latach, prawo kobiet -
przedsiebiorcow do objecia ich tytutem do ubezpieczenia spotecznego; taka
praktyka Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych moze nosi¢ takze znamiona dziatan
o charakterze dyskryminacyjnym (stanowisko skarzgcego z pisma z 16 stycznia
2023 r.). Nadto w kolejnym pismie (23 stycznia 2023 r.) petnomocnik skarzgce;j
podtrzymat swoje stanowisko, rozbudowujgc argumentacje odnosnie do istotnych
cech sktadajgcych sie na pojecie pozarolniczej dziatalnosci. Jego zdaniem, Sad
Apelacyjny dopuscit sie btedu, przyjmujgc, ze te cechy nie wystepowaty w
przypadku odwotujgcej sie. Dlatego konieczne jest dokonanie wyktadni
zaskarzonych przepisow.

Opisany schemat wnioskowania nie sktada sie na jakikolwiek problem
prawny, chyba Ze za niego uzna sie odmienne spojrzenie na ocene
zgromadzonego w sprawie materialtu dowodowego. O tresci prawa materialnego
decyduje stan faktyczny, ten zas$ wigze Sad Najwyzszy. Stad wszelkie proby
zbudowania zagadnienia prawnego pod pozorem odmiennej oceny materiatu
dowodowego sg skazane na niepowodzenie. W tej sytuacji uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie kreuje nowego problemu prawnego,
lecz stanowi polemike z rozwazaniami Sgadu odwotawczego, eksponujgc jedne
okolicznosci i dyskretnie pomijajgc inne.

Warto przypomnie¢, ze w obrebie przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
chodzi o zagadnienie dotyczgce wyktadni przepiséw prawa, a skarzgcy powinien
sformutowac problem prawny, okre$li¢ przepisy prawa i wskazaé¢ argumenty, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen i po czwarte przeprowadzi¢ stosowny wywod
prawny, zbiezny do pytania prawnego, o ktérym mowa w art. 390 k.p.c., tak by
uchwyci¢ istote i wage formutowanego problemu. Z tego wzgledu propozycja, by
Sad Najwyzszy — do tego w powiekszonym sktadzie — podjgt uchwate — czy
podtrzymuje swoje stanowisko, iz organ rentowy nie jest uprawniony do

kwestionowania zadeklarowanej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
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spoteczne osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalnosé, nie licuje z funkcjg i celem
istotnego zagadnienia prawnego i nie chodzi tu tylko o to, ze w samej propozycji
pytania nie pojawia sie podstawa prawna, na tle ktérej miat ten problem powstac.
Whniosek o przekazanie sprawy powiekszonemu sktadowi Sgdu Najwyzszego nie
stanowi autonomicznej podstawy ,przedsgdu”. Nadto trzeba pamietaé, ze
zagadnienie prawne winno mie¢ znaczenie w sprawie. Uchwata Sgdu Najwyzszego
(I UZP 1/10) dotyczy innej kwestii. W analizowanej sprawie o$ procedowania
wyznacza tres¢ zaskarzonej decyzji. Ona nie dotyka problemu zwigzanego z
podstawg wymiaru skfadek (nie obniza jej wzgledem tego co zadeklarowata
odwotujgca sie), lecz stwierdza, ze ona nie podlega ubezpieczeniu spotecznemu.
Z tej racji przytoczone pytanie prawne Sadu Apelacyjnego w Lubinie nie ma wptywu
na tres¢ przedmiotowej sprawy, a jesli juz, to wniosek o jeszcze jedng wypowiedz
Sadu Najwyzszego jest zbyteczny. Niezaleznie od powyzszego — po dniu ztozenia
skargi kasacyjnej przez petnomocnika odwotujgcej sie Sad Najwyzszy,
postanowieniem z dnia 9 lutego 2023 r., przedstawit poszerzonemu sktadowi Sgdu
Najwyzszego zagadnienie prawne (zob. Il UZP 3/23) w odniesieniu do kwestii
zwigzanych z mozliwoscig korekty podstawy wymiaru sktadek osoby prowadzgcej
dziatalnos¢ gospodarczg w okreslonym splocie sytuacyjnym. Niemniej tego rodzaju
problem nie dotyka kwestii podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z powodu braku
ustawowych cech dziatalno$ci gospodarcze;.

Sumujgc, w sprawie nie doszio do wyodrebnienia istotnego, nowego
zagadnienia prawnego, a tym samym z tego powodu skarga kasacyjna nie
zastuguje na przyjecie do rozpoznania.

Odnoszac sie do przestanki okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., to
skarzgcy trafnie diagnozuje okolicznosci, ktére usprawiedliwiajg takg podstawe we
wstepnej czesci argumentacji, tracgc jednak z pola widzenia, ze chodzi o
naruszenia przepisow prawa polegajgcego na sprzecznosci wykfadni lub
stosowania prawa z jego brzmieniem Ilub powszechnie przyjetymi regutami
interpretacji. Nie chodzi zatem o takie naruszenie prawa, ktdore moze stanowic
podstawe skargi w rozumieniu art. 3984 k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX
nr 453107; z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego
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2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494; z dnia 17 pazdziernika
2001 r., I PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN
341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia
2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616).

Przypomnie¢ tez nalezy, ze wytgczenie w art. 398° § 3 k.p.c. z podstaw
skargi kasacyjnej zarzutéw dotyczgcych oceny dowoddw pozbawia skarzgcego
mozliwosci powotywania sie na zarzut naruszenia zasady swobodnej oceny
dowoddéw przewidzianej w art. 233 § 1 k.p.c. Oznacza to, ze spdér o ocene
poszczegolnych dowodow i ustalenie stanu faktycznego nie moze by¢ przenoszony
do postepowania przed Sadem Najwyzszym, ktéry jest zwigzany - zgodnie z
art. 39812 § 2 k.p.c. - ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe
zaskarzonego orzeczenia (tak tez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 29 pazdziernika
2008 r., IV CSK 228/08, LEX nr 513257).

Skarzacy powotuje w podstawach kasacyjnych zarzut naruszenia art. 233
§ 1 k.p.c. i wokot niego konstruuje wniosek o oczywistej zasadnosci skargi. Skoro
spor o ocene poszczegolnych dowoddw i ustalenie stanu faktycznego nie moze by¢
przenoszony do postepowania przed Sgdem Najwyzszym, ktéry jest zwigzany -
zgodnie z art. 398 § 2 k.p.c. - ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe
zaskarzonego orzeczenia (tak tez Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 29 pazdziernika
2008 r., IV CSK 228/08, LEX nr 513257 oraz w postanowieniach z dnia 7 wrzesnia
2012 r., V CSK 529/11, LEX nr 1222170 oraz z dnia 13 lutego 2014 r., | UK 408/13,
LEX nr 1646932). Stad niemozliwe jest przyjecie skargi do rozpoznania ze wzgledu
na okolicznosci przedstawione przez skarzgcego.

Niemniej w mechanizmie wyktadni prawa Sgad Apelacyjny poruszat sie po
utartych szlakach. Nie szukat alogicznych, atypowych argumentéw, by
zaaprobowa¢ stanowisko organu rentowego. Wrecz przeciwnie z prawidtowg
skrupulatnoscig oceniat poszczegdlne elementy dziatalnosci gospodarczej i odnosit
je do zasad doswiadczenia zyciowego i logicznego rozumowania. Z samego faktu,
ze strona pozwana przediozyta szereg dowodow, na ktére pozwany nie
odpowiedziat odpowiednig aktywnoscig procesowg nie potwierdza tezy skarzgcej,
skoro postepowanie dowodowe toczyto sie juz przed organem rentowym, a

postepowanie sgdowe korzysta z systemu domnieman, ktoére nie w kazdym
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wypadku wymagajg dowodu przeciwnego z osobowego zrodta dowodowego.
Ujawnione okolicznosci dostatecznie klarujg obraz sprawy. Zatem Sad drugiej
instancji nie dopuscit sie oczywistego naruszenia prawa, zwtaszcza w obrebie norm
procesowych. Nie ma tez podstaw do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania z
uwagi na naruszenie zasady lex retro non agit. Wydanie decyzji o niepodleganiu
ubezpieczeniu spotecznemu jest z istoty rzeczy nastepcze wzgledem wniosku
osoby uprawnionej. Tymczasem zasada, na ktérg powotuje sie skarzgcy sprowadza
sie do wniosku, ze od chwili wejscia w zycie nowych norm prawnych, nalezy je
stosowa¢ do stosunkédw prawnych (zdarzen, standéw rzeczy) danego rodzaju
niezaleznie od tego, czy dopiero powstang czy tez powstaty wczesniej przed
wejsciem w zycie nowego prawa. Stosowanie howego prawa prowadzi bowiem do
sytuacji zaskoczenia adresatéw norm prawa nowg regulacjg prawng, co wiecej,
moze radykalnie zmienia¢ na niekorzy$¢ ich dotychczasowe sytuacje prawne,
podwazajgc w ten sposob zaufanie obywateli do prawa jako elementu zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 1 Konstytucji RP). Watpliwosci
multiplikuje fakt, gdy bezposrednie dziatanie nowej ustawy godzi w prawa stusznie
nabyte (zob. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 marca
1993 r., K 9/92, OTK z 1993 nr 1, poz. 6). Z tego wzgledu w doktrynie i
orzecznictwie szeroko wyjasnia sie role i zasade reguty lex retro non agit.

W ostatnim czasie 6w problem zostat szeroko wyjasniony w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 28 marca 2019 r., Il CZP 95/18 (OSNC 2020 nr 2, poz. 17), w
ktorej stwierdzono, ze ochrona bezpieczenstwa prawnego oraz zaufania podmiotéw
prawa do panstwa wymaga, aby ustalone juz prawa i obowigzki nie ulegty zmianom,
zwlaszcza zmianom niekorzystnym. Obowigzywanie normy prawnej w czasie jest
jednym z wyznacznikdw zakresu jej stosowania, okreslanym przez reguty prawa
intertemporalnego. Podstawowe znaczenie ma takze zasada tempus regit actum,
nakazujgca oceniaé skutki zdarzeh prawnych na podstawie przepisow
obowigzujgcych w czasie, kiedy zdarzenia te miaty miejsce. W doktrynie i
judykaturze odréznia sie skutek retroaktywny nowej regulacji prawnej od jej skutku
retrospektywnego. W pierwszym przypadku nowa ustawa ma zastosowanie do
zdarzen prawnych, ktore zaszly przed jej wejsciem w zycie, w drugim zas nowg

ustawe stosuje sie do stosunku prawnego, ktory powstat i trwa w nastepstwie
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zdarzenia prawnego zaistnialego w czasie obowigzywania starej ustawy, a nowe
prawo wptywa na ksztatt i sposob wykonywania tego stosunku w zmienionym
otoczeniu prawnym (por. uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lipca
2002 r., Il CZP 36/02, OSNC 2003 nr 4, poz. 45).

Majac powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy orzekt z mocy art. 398° § 2
k.p.c. oraz art. 98 § 1 w zwigzku z art. 3982 k.p.c.
(AGM)
[af]



