Il USK 62/23

POSTANOWIENIE

Dnia 11 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania W. L.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w Warszawie
o Swiadczenie pieniezne dla cywilnych niewidomych ofiar dziatan wojennych,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 11 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 28 czerwca 2022 r., sygn. akt Il AUa 130/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. przyznaje od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w
Warszawie na rzecz radcy prawnego K. B. kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) zt, powiekszong o stawke naleznego podatku od
towarow i ustug, tytutem zwrotu kosztéw nieoptaconej pomocy

prawnej, udzielonej z urzedu w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

W wyroku z dnia 28 czerwca 2022 r., sygn. akt Ill AUa 130/22, Sad
Apelacyjny w Warszawie — w sprawie z odwotania W.L. przeciwko Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatowi w Warszawie — oddalit apelacje W. t.
od wyroku Sadu Okregowego — Sagdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Warszawa-Praga w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2021 r., sygn. akt VIl U
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4516/19, w ktérym Sad Okregowy oddalit odwotanie ubezpieczonego od decyzji
organu rentowego z dnia 5 wrzesnia 2019 r., odmawiajgcej W. L. prawa do
Swiadczenia pienieznego dla cywilnej niewidomej ofiary dziatan wojennych.
Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego ubezpieczony zaskarzyt skargg
kasacyjng. W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
wskazano, Zze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne dotyczgce
rozbieznosci terminologicznych okreslajgcych przestanki przyznania spornego w
sprawie $wiadczenia na podstawie wskazanych przepisow ustawy z dnia 16
listopada 2006 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujgcych

cywilnym niewidomym ofiarom dziatarh wojennych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1820).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna ubezpieczonego nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw,
zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczace o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposéb, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Nie mozna jednak uzna¢, ze
skarzgcy wykazat istnienie przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w
art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c.

W Swietle utrwalonego juz orzecznictwa Sgdu Najwyzszego dotyczgcego
przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt

1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi
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kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne
polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem konkretnego
przepisu prawa, na tle ktorego to zagadnienie wystepuje oraz wskazaniu
argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, w tym
takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywodd ten
powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowaC wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego,
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zostaC¢ rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno: 1) by¢ sformutowane w oparciu o
okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajacym z
dokonanych przez sad ustalen (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca
2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571); 2) by¢ przedstawione w sposob ogdlny i
abstrakcyjny tak, aby umozliwi¢ Sgdowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnegj
odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia
konkretnego sporu (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika
2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia 22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02,
LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179);
3) pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang sprawg (postanowienia Sagdu
Najwyzszego z dnia 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, LEX nr 864002; z dnia
22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504) i 4) dotyczy¢ zagadnienia
budzagcego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci. Istotnos¢ zagadnienia
prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w danej sprawie wystepuje zagadnienie
prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa i praktyki sgdowej. Wymaog ten jest
uzasadniony publicznymi celami rozpoznania przez Sad Najwyzszy skargi
kasacyjnej (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2007 r.,
V CSK 356/07, LEX nr 621243).

Skarzgcy swoje ,zagadnienie” sprowadza tylko do ogdlnikowego
zarysowania kwestii. Brakuje przedstawienia — w formie odpowiedniego wywodu

jurydycznego — rzeczowej argumentacji polemicznej wykazujgcej, ze w sprawie
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rzeczywiscie wystepuje istotne zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt
1 k.p.c.

Przede wszystkim argumentacja uzasadnienia wniosku nie uwzglednia w
swojej konstrukcji zasadniczego ustalenia zaskarzonego wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, ze zaden z dowoddéw nie potwierdza, aby w przypadku
W. t. doszto do utraty wzroku w wyniku dziatan wojennych w okresie wojny 1939-
1945 badz w wyniku eksplozji niewypatéw lub niewybuchdw pozostatych po wojnie
1939-1945 na terytorium RP.

Wedtug Sadu drugiej instancji zgromadzony w sprawie materiat dowodowy
nie potwierdza, ze odwotujgcy utracit wzrok z powodu urazu w okolicznosciach
wskazanych w ustawie o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujgcych
cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych. Przyjmujgc za odwotujgcym sie,
ze w sierpniu 1944 r. zachorowat na zapalenie spojowek po pobycie w piwnicy na
ulicy [...] oraz w kanatach (na co brak jakichkolwiek dowoddw, zatem nie ma
pewnosci, ze tak bylo), nie ma dowodéw by przyja¢, ze miato to wpltyw na
pozniejsze pogorszenie stanu narzgdu wzroku ubezpieczonego w stopniu
czynigcym go osobg niewidomg. Co prawda ubezpieczony relacjonujgc zdarzenia z
tamtego czasu, o ktorych informacje uzyska¢ mdgt od innych oséb, akcentowat
dramatyzm tamtych dni, czego Sad nie kwestionuje, to jednak okolicznosci dramatu
ludnosci, ucieczki kanatami i warunkéw, jakie w tym czasie panowatly, nie jest
jednoznaczne z tym, ze wystgpit bezposredni zwigzek miedzy tymi wydarzeniami a
pozniejszg utratg wzroku przez ubezpieczonego. Dowody zgromadzone w sprawie
wskazujg natomiast, ze problemy ze wzrokiem ubezpieczonego majg charakter
wrodzony. Wobec braku jakiejkolwiek dokumentaciji, czy innych dowodow, ktore by
potwierdzaty, ze odwotujgcy doznat urazu oczu w sierpniu 1944 r. w
okolicznosciach przez niego wskazanych, prawidlowo przyjgt Sad pierwszej
instancji opinie biegtego sadowego lekarza okulisty R. S. z 18 listopada 2020 r. za
miarodajng do oceny przyczyn z powodu ktérych nastgpita utrata wzroku przez
odwotujgcego sie. Wobec nie stwierdzenia przez biegtego zadnych zmian
pourazowych w narzgdzie wzroku odwotujgcego sie i ustalenia, ze obraz choroby
wskazuje na typowe zmiany zwigzane z wysokg, degeneracyjng

krotkowzrocznoscig o charakterze wrodzonym, ktére majg miejsce od 30 lat i nie
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powstaty w wyniku dziatan wojennych w okresie wojny 1939-1945, czy tez wskutek
eksplozji niewypatéw lub niewybuchdw po wojnie 1939-1945, a takze wobec braku
dowodow, ze odwotujgcy rzeczywiscie przebywat w okolicznosciach przez niego
podawanych w sierpniu 1944 r., nie wystgpita potrzeba zasiegania opinii biegtego
na okolicznos¢, czy przebywanie w tych okolicznosciach (w piwnicy i w kanatach)
przez 2 letnie dziecko moze spowodowac¢ pdzniejszg stopniowg utrate wzroku.
Zgromadzona w aktach sprawy dokumentacja medyczna nie wskazuje wiec na
wystgpienie u W. L. urazu narzgdu wzroku w okolicznosciach, o jakich stanowi art.
1 ustawy o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujgcych cywilnym
niewidomym ofiarom dziatann wojennych. Okolicznosci tej nie potwierdzito rowniez
badanie przedmiotowe, jakie biegly sadowy lekarz okulista przeprowadzit u
ubezpieczonego. Dokumentacja lekarska wskazuje, Zze obnizona, resztkowa
ostros¢ wzroku w obu oczach wynikajgca ze zmian zwyrodnieniowych siatkowki jest
nastepstwem wysokiej, degeneracyjnej krétkowzrocznosci o charakterze
wrodzonym. Stosownie do tresci art. 1 i art. 2 ust. 4 pkt 3 ustawy z 16 listopada
2006 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujgcych cywilnym
niewidomym ofiarom dziatan wojennych ustawa okresla Swiadczenie pieniezne i
uprawnienia przystugujgce cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych,
zwanym dalej ,osobami uprawnionymi”, a takze zasady ustalania i realizacji tego
Swiadczenia i uprawnien. Osobami uprawnionymi w rozumieniu ustawy sg
obywatele polscy, posiadajgcy state miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej
Polskiej, ktérzy, nie wchodzgc w sktad formacji wojskowych, zmilitaryzowanych
stuzb panstwowych lub formacji zbrojnych ruchu oporu, doznali naruszenia
sprawnosci organizmu powodujgcego catkowitg niezdolnos¢ do pracy, poprzez
utrate wzroku w wyniku: 1) dziatan wojennych w okresie wojny 1939-1945; 2)
eksplozji niewypatéw lub niewybuchdéw pozostatych po wojnie 1939-1945, na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wedilug Sadu drugiej instancji zaden z dowoddéw nie potwierdza, aby w
przypadku W. t. doszto do utraty wzroku w wyniku dziatah wojennych w okresie
wojny 1939-1945, badz w wyniku eksplozji niewypatéw lub niewybuchow
pozostatych po wojnie 1939-1945 na terytorium RP, a tym samym odwotujgcy nie

spetnia przestanek do przyznania mu swiadczenia na podstawie ustawy z dnia 16



Il USK 62/23 6

listopada 2006 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujgcych
cywilnym niewidomym ofiarom dziatarh wojennych.

Skarzagcy w uzasadnieniu wniosku nie przedstawit przekonujgcej
argumentacji polemicznej — uwzgledniajgcej przedstawione wyzej stanowisko
zaskarzonego wyroku Sadu drugiej instancji, w ktorej wykazatby, ze w sprawie
rzeczywiscie wystepuje istotne zagadnienie prawne w rozumieniu przepisu art. 398°
§ 1 pkt 1 k.p.c.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c. (pkt 1.).
W pkt 2. o kosztach pomocy prawnej udzielonej z urzedu orzeczono na podstawie
§ 16 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 4 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (Dz.U. z
2023 r., poz. 2437) z uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczgcego kwestii wysokosci stawek okreslajgcych koszty pomocy prawnej

udzielanej z urzedu.
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