Sygn. akt Il USK 612/21

POSTANOWIENIE

Dnia 22 wrzesnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania J. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatowi w P.

o emeryture gornicza,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 22 wrzesnia 2022 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 31 marca 2021 r., sygn. akt Il AUa 709/19,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od odwotujgcego sie na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zi tytulem zwrotu kosztéw

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 31 marca 2021 r., sygn. akt Ill AUa 709/19 Sad Apelacyjny w
Poznaniu oddalit apelacje odwotujgcego sie J. K. od wyroku Sgdu Okregowego w
Koninie z 16 kwietnia 2019 r., sygn. akt Ill U 824/18, ktorym Sad pierwszej instanciji
oddalit odwotanie od decyzji Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat w
Poznaniu z 3 pazdziernika 2018 r.

Decyzjg z 3 pazdziernika 2018 r., znak: [...] Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych [...] Oddziat w Poznaniu Inspektorat w Koninie odmowit J. K. prawa do
emerytury gorniczej wskazujgc w uzasadnieniu, ze nie spetnit on przestanki

koniecznej do przyznania prawa do emerytury na podstawie art. 50a z dnia 17



grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
ktorg jest udowodnienie co najmniej 25-letniego okresu pracy gorniczej i
réownorzednej, w tym co najmniej 15 lat pracy gorniczej.

Odwotanie od powyzszej decyzji ztozyt J. K. zaskarzajgc jg w catosci i
wnoszgc 0 zmiane zaskarzonej decyzji poprzez ustalenie, ze przystuguje mu prawo
do emerytury gornicze;.

Wyrokiem z 16 kwietnia 2019 r., sygn. akt Ill U 824/18 Sad Okregowy w
Koninie oddalit odwotanie (pkt |) i zasgdzit od odwotujgcego na rzecz pozwanego
kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego (pkt II).

Apelacje od tego wyroku wnidst odwotujgcy sie, zarzucajgc mu naruszenie
art. 50a i 50c ust. 4 przez ich btedng wykfadnie oraz btedne zastosowanie art. 50
ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
w zw. z art. 6 k.c. oraz art. 233 § 1 k.p.c.

Sad Apelacyjny oddalit apelacje jako niezasadna.

Sad drugiej instancji wskazat, ze btedny byt wywiedziony zasadniczy zarzut
zawarty w apelacji odwotujgcego sie zwigzany z naruszeniem art. 50a i 50c ust. 4
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zw. z
art. 6 k.c.

Apelujgcy argumentowat, ze co prawda Sgd Okregowy prawidtowo zaliczyt
do okresu pracy gorniczej okres od 1 wrzesnia 1986 r. do 5 maja 1988 r. i od 2
maja 1995 r. do 28 lutego 1996 r., jednak btednie odmowit zaliczenia jako okres
pracy goérniczej pozostatego spornego okresu w konserwacji agregatéw i urzgdzen
wydobywczych, a takze w kopalniach otworowych latach od 1990 r. do 2017 r., tym
bardziej, ze w jego ocenie pracownicy wykonujgcy te samg prace w kopalni na
oddziale kolei gorniczych, mieli zaliczone te okresy do stazu pracy gérnicze;.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, argumentacja odwotujgcego sie byta btedna,
gdyz o uznaniu pracy za prace gorniczg w rozumieniu art. 50c ust. 1 pkt 4 ustawy
emerytalnej decyduje rodzaj faktycznie wykonywanej pracy, odpowiadajgcy
wymaganiom ustawowym (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 25 marca 1998 r.,
I UKN 570/97, OSNAPIUS 1999 nr 6, poz. 213; z 22 marca 2001 r., Il UKN 263/00,
OSNAPIUS 2002 nr 22, poz. 553; z 2 czerwca 2010 r., | UK 25/10, LEX nr 621137).

Z brzmienia art. 50 c ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalnej wynika, ze pracg gorniczg w



rozumieniu tego przepisu jest wytgcznie zatrudnienie przy pracach bezposrednio
taczacych sie z procesami zwigzanymi z wydobywaniem kopalin, polegajacych na
pozyskiwaniu zt6z siarki i wegla brunatnego na odkrywce, to znaczy zatrudnienie
przy pracach $cisle gérniczych, do ktérych zaliczono roboty gérnicze przy urabianiu
i tadowaniu, roboty transportowe przy przewozie nadktadu i ztoza, miernicze oraz
biezgce prace konserwacyjne utrzymujgce sprawnos¢ techniczng agregatow i
urzgdzen wydobywczych.

Sad drugiej instancji zauwazyt, ze w niniejszej sprawie sporne byto nie tyle
to, czy praca faktycznie wykonywana przez odwotujgcego sie odpowiadata tej z
zatgcznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 23 grudnia
1994 r. w sprawie okreslenia niektorych stanowisk pracy gorniczej oraz stanowisk
pracy zaliczanej w wymiarze poéttorakrotnym przy ustalaniu prawa do goérniczej
emerytury lub renty (Dz.U. z 1995 r. Nr 2 poz.8), ale wlasnie przede wszystkim to,
czy ta praca mogta by¢ uznana za prace goérniczg. Wykaz stanowisk pracy,
okreslony w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
23 grudnia 1994 r., odnosi sie bowiem do zadan pracownika gorniczego tylko jezeli
spetniajg one kryteria miejsca wykonywania pracy i jej charakteru, okreslonego na
mocy art. 50c ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

W realiach niniejszej sprawy, zajmowanie ktoregokolwiek z wymienionych w
zatgczniku nr 2 stanowisk mogtoby by¢ uznane za prace gorniczg tylko wowczas,
gdyby wykonywane przez odwotujgcego sie czynnosci zwigzane byly bezposrednio
z zatrudnieniem na odkrywce w kopalni wegla brunatnego przy recznym lub
zmechanizowanym urabianiu, tadowaniu oraz przewozie nadktadu i zloza, przy
pomiarach w zakresie miernictwa gdrniczego oraz przy biezgcej konserwacji
agregatow i urzgdzen wydobywczych, a takze w przedsiebiorstwach i innych
podmiotach wykonujgcych roboty gérnicze dla kopalni wegla brunatnego (art. 50c
ust. 1 pkt 4).

Tymczasem jak trafnie, w ocenie Sgdu odwotawczego, uznat Sgd Okregowy
praca wykonywana przez odwotujgcego sie w latach 1995-2017 nie byta
wykonywana bezposrednio na odkrywce. Odwotujgcy sie bedgc zatrudniony jako

toromistrz, robotnik torowy czy maszynista kolei gérniczych przede wszystkim



zajmowat sie transportem wegla z poszczegdlnych odkrywek do elektrowni.
Wykonywat zadania zwigzane z utrzymaniem torowisk i rozjazdow, w tym prace
zwigzane z ich czyszczeniem i utrzymaniem odpowiedniego stanu nawierzchni
torowej. Jak prawidlowo wskazat Sgd Okregowy - czynnosci odwotujgcego sie
wykonywane na kolejowej trasie odstawy wegla od zatadowni ze wszystkich
odkrywek do elektrowni nie stuzyty bezposrednio wydobywaniu kopalin i
zwatowaniu nadktadu.

Koleje gdrnicze prowadzg transport wytgcznie od zatadowni do elektrowni, a
nie po terenie odkrywki. Tym samym praca odwotujgcego sie jako robotnika
torowego, maszynisty i to niezaleznie czy byta wykonywana na zatadowni czy tez
na pozostatej czesci trasy kolei gorniczej, nie moze by¢ uznana za prace gorniczg
okreslong w art. 50c ust. 4 ustawy emerytalnej. W ocenie Sgdu Apelacyjnego,
podobnie, jak w ocenie Sadu pierwszej instancji, praca odwotujgcego sie w
powyzszym okresie nie byta wykonywana na odkrywce w jej merytorycznym,
gorniczym znaczeniu. Sgd Najwyzszy zawsze podkreslat, ze zasady nabywania
prawa do emerytur gorniczych charakter pracy gorniczej wymagajgcy wzmozonego
wysitku fizycznego i psychicznego zatrudnionych. Dlatego ustanawiajgc szczegdlne
zasady nabywania prawa do goérniczej emerytury ustawodawca uznat za prace
gorniczg na odkrywce w Kkopalniach siarki i wegla brunatnego wytgcznie
zatrudnienie wymagajgce wykonywania czynnosci o bezposrednim gorniczym
charakterze na $cisle wyszczegdlnionych w rozporzgdzeniu stanowiskach pracy
przy wydobywaniu wegla brunatnego. Przepisy normujgce nabywanie prawa do
emerytury gorniczej w gornictwie wegla brunatnego muszg by¢ wyktadane scisle
(por. wyroki Sadu Najwyzszego: z 26 kwietnia 2017 r., | UK 578/16; z 13 lipca
2016 r., | UK 117/16, LEX nr 2096712; za 16 marca 2011 r., | UK 331/10, lub z 28
kwietnia 2010 r., | UK 339/09).

Sad Apelacyjny - wbrew zarzutom apelujgcego podzielit réwniez ocene
dowoddéw dokonang przez Sad Okregowy, tym bardziej, ze apelujgcy nie wykazat w
Zzaden sposob, aby ocena dowoddw dokonana przez Sad pierwszej instancji byta
sprzeczna z zasadami logiki czy doswiadczenia zyciowego. Sad drugiej instancji

wskazat, ze zarzut btednej oceny dowodoéw nie moze by¢ skuteczny, w sytuacji gdy



polega on w istocie na zaprezentowaniu przez skarzgcego stanu faktycznego
przyjetego na podstawie wtasnej oceny dowodow.

W konsekwencji Sad drugiej instancji ocenit, ze odwotujgcy sie nie udowodnit
okresu wykonywania 25 lat pracy gorniczej, a tym samym nie spetnit wszystkich
przestanek, o ktérych mowa w art. 50a ust. 2 ustawy emerytalne;j.

Powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng odwotujgcy
sie w catosci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawie przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1
(wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego) k.p.c.

Strona skarzgca wskazata, ze w sprawie wystepujg dwie okolicznosci
uzasadniajgce jej przyjecie do rozpoznania:

a) istnienie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego poprzez wyjasnienie,
z uwagi na brak legalnej definicji ,pracy na odkrywce” w kopalni wegla brunatnego,
czy praca w charakterze toromistrza i robotnika torowego na odkrywce oraz w
charakterze maszynisty kolei gorniczej na odkrywce i jego pomocnika ujeta w
wykazie stanowisk w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 23 grudnia 1994 r. pod pozycjami 9 i 28 spetnia bezwarunkowo kryteria
miejsca wykonywania pracy i jej charakteru opisanego w art. 50c ust 1 pkt 4 ustawy
w ramach uzytego przez ustawodawce pojecia ,tadowaniu oraz przewozu naktadu i
ztoza”, czy tez warunkiem uznania takiej pracy za prace goérniczg jest catkowite
usytuowanie trasy kolei gorniczej przewozgcej ztoze po terenie odkrywki, albowiem
sady przyjmujg, ze kolej gornicza nie jest usytuowana na odkrywce,

b) Sad Najwyzszy powinien ponad wszelkg watpliwos¢ ustalic, ze kolej
gornicza w kopalniach wegla brunatnego wykonuje na odkrywce ,przew6z ztoza” w
rozumieniu art 50c ust. 1 pkt 4 ustawy emerytalnej, jezeli transport szynowy
wykonywany jest na trasie od zatadowni znajdujgcej sie na odkrywce w poblizu
maszyn wydobywczych, na ktorych ztoze jest fadowane do bezposredniego
odbiorcy jakim jest elektrownia (odlegta od wykopu od kilku do kilkunastu
kilometréw), bez jego przetadowywania i sktadowania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o:

1. nieprzyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania,



2. zasagdzenie od odwotujgcego sie na rzecz pozwanego kosztéw
postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow,
(3) zachodzi niewaznos¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawieraé argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepujg istotne
zagadnienia prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Nie mozna jednak uzna¢, ze
skarzacy wykazat istnienie przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, ze istotnym zagadnieniem
prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe,
nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktdrego wyjasnienie moze przyczynic
sie do rozwoju prawa. W $wietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego
dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie
skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie
prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem
konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje oraz

wskazaniu argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych,



w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywdd ten
powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowaC wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego,
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktdéra miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede wszystkim, by¢ sformutowane w
oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajagcym z
dokonanych przez sgd ustalen (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca
2001 r., lll CZP 33/01, LEX nr 52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposob
ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwic Sgdowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sgadu Najwyzszego: z 15
pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02, LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r.,
[l CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r., 1ll CZP 119/08, LEX nr 478179) i
pozostawaC¢ w zwigzku z rozpoznawang sprawg, co oznacza, ze sformutowane
zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na rozstrzygniecie danej sprawy
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 13 lipca 2007 r., Ill CSK 180/07, LEX nr
864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504), a w koncu, dotyczy¢
zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci.

Strona skarzgca w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania ograniczyta sie wytgcznie do sformutowania zagadnien, ktore w jej
ocenie stanowig istotne zagadnienia prawne i zaprezentowania wtasnego
stanowiska w zakresie ich rozstrzygniecia. Nie przedstawiono jednak jakiejkolwiek
argumentacji prawnej, ktéra mogtaby wykazaé, ze przedstawione zagadnienia majg
rzeczywiscie istotny charakter, bowiem wywotujg one powazne watpliwosci natury
prawnej, za$ ich waga i charakter przemawiajg za tym, ze ich rozstrzygniecie ma
znaczenie nie tylko dla rozpoznawanej sprawy, ale rowniez dla innych, podobnych
spraw. Zwilaszcza, ze jak zauwazyt sam skarzgcy, Sad Najwyzszy wypowiadat sie
juz w kwestiach objetych przedstawionymi zagadnieniami i istnieje w tym zakresie

okreslona linia orzecznicza. Petnomocnik skarzgcego usituje natomiast, pod



pozorem wystepowania istotnego zagadnienia prawnego, uzyska¢ korzystng dla
odwotujgcego sie ocene prawng wystepujgcego w niniejszej sprawie stanu
faktycznego. Sformutowane zagadnienie zmierza bowiem do rozstrzygniecia
niniejszej sprawy, a nie do wyjasnienia probleméw prawnych. W tej sytuacji nie
sposob bylo uzna¢, ze odwotujgcy sie wykazat aby w niniejszej sprawie
wystepowaty istotne zagadnienia prawne, uzasadniajgce przyjecie skargi do
rozpoznania.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow oparto na § 10 ust. 4 pkt 2w zw. z§ 9 § 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat

za czynnosci radcow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).

[as]



