Sygn. akt Il USK 590/21

POSTANOWIENIE

Dnia 22 wrzesnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania M. B.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W.

o emeryture policyjna,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 22 wrzesnia 2022 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 23 lutego 2021 r., sygn. akt lll AUa 3/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od odwolujgcego si¢ na rzecz Dyrektora Zakiadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w W.
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 23 lutego 2021 r., sygn. akt lll AUa 3/21 Sad Apelacyjny w
Warszawie oddalit apelacje odwotujgcego sie M. B. od wyroku Sgdu Okregowego w
Warszawie z 2 listopada 2020 r., sygn. akt XIV U 2813/19, ktérym Sad pierwszej
instancji oddalit odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie z 15 lutego 2019 r.

Decyzjg z 15 lutego 2019 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 10 ust. 2



ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2019 r., poz. 288) stwierdzit ustanie M. B. z dniem 29 pazdziernika
2018 r. prawa do policyjnej emerytury i postanowit wstrzyma¢ od 1 marca 2019 r.
wyptate policyjnej emerytury, z uwagi na skazanie ubezpieczonego prawomocnym
wyrokiem za popetnienie przestepstwa z art. 231 § 2 k.k. w zw. z art. 231 § 1 k.k.
Ponadto, decyzjg z 15 lutego 2019 r. Dyrektor Zakiadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzit ustanie M. B. z dniem
29 pazdziernika 2018 r. prawa do policyjnej renty inwalidzkie;.

Odwotania od obu decyzji ztozyt M. B., zaskarzajgc je w catosci i zarzucajgc
im naruszenie prawa materialnego tj. art. 10 ust. 2 ustawy z 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) poprzez jego niewiasciwe
zastosowanie. Odwotujgcy sie podnosit, ze wyrokiem Sgdu Rejonowego w
Koszalinie z 31 pazdziernika 2017 r. sygn. akt Il K 245/15 zostat uznany za
winnego zarzucanych mu czynow, ktore nie zostaty popetnione w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych. Odwotujgcy sie zarzucit rowniez organowi
rentowemu naruszenie prawa materialnego tj. art. 39 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy
poprzez jego niewlasciwe zastosowanie, tj. przyjecie przez organ jakoby na gruncie
niniejszej sprawy zaistniata przestanka wygasniecia prawa do policyjnej emerytury i
renty, a takze btad w ustaleniach faktycznych polegajacy na przyjeciu przez organ,
ze ubezpieczony zostat skazany prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo
umys$ine, $cigane z oskarzenia publicznego, popetnione w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych, a w konsekwencji naruszenie prawa
materialnego, tj. art. 45 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie tj. wstrzymanie przez organ rentowy wyptaty policyjnej emerytury.
Odwotujgcy sie wnidst o uchylenie zaskarzonych decyzji w catosci i umorzenie
postepowania w przedmiocie ustania prawa do policyjnej emerytury i policyjnej
renty inwalidzkiej przystugujgcych odwotujgcemu sie oraz o wznowienie wyptaty
policyjnej emerytury na rzecz odwotujgcego sie.

W odpowiedzi na odwotania Dyrektor Zaktadu Emerytalno - Rentowego

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wniost o ich oddalenie.



Wyrokiem z 2 listopada 2020 r., sygn. akt XIV U 2813/19 Sad Okregowy w
Warszawie oddalit odwotania M. B. od obu decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Apelacje od tego wyroku wniost odwotujgcy sie, zarzucajgc mu btgd w
ustaleniach faktycznych oraz naruszenie art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy z 18 lutego
1994 r. o Zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...); art. 2 Konstytuciji
RP w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej; art. 10 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej; art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy zaopatrzeniowej, a takze art. 45 ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowe,.

Sad Apelacyjny uznat apelacje za nieuzasadniong w konsekwencji oddalajgc
ja.

Sad drugiej instancji wskazat, ze Sad pierwszej instancji poczynit prawidtowe
ustalenia faktyczne, ktore Sad Apelacyjny podzielit i przyjat za wlasne, uznajgc
jednoczesnie, ze zarzut btedu w ustaleniach faktycznych byt nieuzasadniony. Sad
odwotawczy podniést, ze M. B. uzyskujgc dane z systemu KSIP nie byt
upowazniony do ich pobrania i faktycznie korzystat ze zwolnienia lekarskiego.
Jednak jako funkcjonariusz Policji korzystat z systemu dostepnego tylko do
wykonywania czynnosci stuzbowych. Stusznie Sgd pierwszej instancji podkreslit, ze
czyn okreslony w art. 231 § 1 k.k. to przestepstwo, ktére moze by¢ popetnione
wytgcznie przez funkcjonariusza publicznego. Odwotujgcy sie popetnit przestepstwo
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, bowiem do zdobycia informacji
postuzyt sie uprawnieniami, ktére uzyskat w zwigzku ze stanowiskiem stuzbowym.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, Sad pierwszej instancji dokonujgc prawidtowej
analizy materialu dowodowego i niewadliwych ustalen stanu faktycznego wtasciwie
zastosowat przepisy prawa materialnego, w szczegolnosci art. 10 ust. 2, art. 39
ust. 1 pkt 5 i art. 45 ust. 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o Zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej. Zarzuty dotyczgce

naruszenia wyzej wskazanych przepiséw prawa materialnego osadzone byty na



twierdzeniu strony odwotujgcej sie, ze M. B. nie zostat skazany za przestepstwo
popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych. Sad drugiej
instancji wyjasnit jednak, ze czyny ktérych dopuscit sie M. B. i za ktére zostat
prawomocnie skazany wyrokiem karnym, stanowity przestepstwo ktére moze byc¢
popetnione tylko przez funkcjonariusza publicznego i tylko w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych. Sad pierwszej instancji bedgc zwigzanym
karnym wyrokiem skazujgcym, prawidtiowo doszedt do przekonania, ze doszto do
wygasniecia prawa M. B. do obu swiadczen.

Zdaniem Sadu drugiej instancji, orzeczenie w tym przedmiocie nie prowadzi
jednoczesnie do naruszenia przepisow Konstytucji RP w szczegolnosci art. 2 i 67
§ 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Z uwagi na utrate uprawnien do sSwiadczeh z
systemu zaopatrzenia spotecznego funkcjonariuszy, odwotujgcy sie uzyska
Swiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Nie zostanie wiec pozbawiony
Srodkdéw zapewniajgcych utrzymanie. Bedg one wyptacane z innego systemu i na
innych zasadach. Skoro odwotujgcy sie zostat prawomocnie skazany wyrokiem
karnym, to w oparciu o przepis art. 10 ust. 2 ustawy utracit prawo do zaopatrzenia
emerytalnego. Niemniej jednak, z uwagi na obowigzujgce przepisy Konstytucji i
wynikajgce z nich zasady (zasady demokratycznego panstwa prawa i zaufania
obywateli do panstwa) nie zostat pozbawiony catkowicie uprawnien do zaopatrzenia
spotecznego. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego system zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych uznawany jest za szczegodliny
rodzaj ustawowego przywileju w porownaniu z powszechnym systemem
ubezpieczen (por. zwtaszcza uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 29
kwietnia 2008 r., P 38/06, OTK ZU 2008 nr 3A, poz. 46). Odrebnosci dotyczag
zarébwno sposobu okre$lenia przestanek, ktérych spetnienie jest konieczne dla
uzyskania prawa do emerytury, ustalania podstawy wymiaru emerytury oraz
wystugi emerytalnej. Sg to rozwigzania znacznie korzystniejsze od obowigzujgcych
w powszechnym systemie ubezpieczeniowym, a uzasadnione szczegdlnym
charakterem stuzby, ktéremu powinien jednak odpowiada¢ szczegdinie
odpowiedzialny sposob jej wykonywania, wolny od naruszania przepisow
prawnokarnych. Szczegdlny charakter stuzby funkcjonariusza nie oznacza, co

wywiodt Trybunat w w/w wyroku z 29 kwietnia 2008 r., ze ustawodawca ma



obowigzek ,gwarantowac” objecie swiadczeniami emerytalno-rentowymi z systemu
,mundurowego” kazdego funkcjonariusza i w kazdym wypadku — w tym takze osob,
ktérych stuzba nie przebiegata w sposéb nienaganny, w szczegolnosci skazanych
za pospolite, dokonane =z niskich pobudek Iub szczegdlnie niebezpieczne
przestepstwa. Takie zachowanie funkcjonariusza jest zaprzeczeniem istoty jego
stuzby, totez logiczng jego konsekwencjg jest pozbawienie zwigzanych z tg stuzbg
przywilejéow. Pozbawienie takiej osoby dobrodziejstwa poprzez wylgczenie z
uprzywilejowanego systemu emerytalno-rentowego na skutek wydania
prawomocnego wyroku skazujgcego za jedno z przestepstw okreslonych w art. 10
ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, nie moze byc¢ traktowane jako ukaranie. Jest
bowiem konsekwencjg przestepstwa popetnionego w okresie petnienia stuzby, nie
za$ sankcjg. Poza tym, zaprzeczeniem istoty stuzby funkcjonariusza Policji jest
dopuszczenie sie zachowan polegajgcych na skrajnym naruszeniu zasad stuzby
mundurowej (a z takim niewatpliwie naruszeniem zasad, w ocenie Sadu
odwotawczego, mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie), zatem pozbawienie
uprawnien emerytow i rencistow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej w ramach uprzywilejowanego systemu emerytalnego przy
zachowaniu mozliwosci korzystania z powszechnego systemu emerytalno-
rentowego na zasadach okreslonych dla ogotu ubezpieczonych, pozostaje w
granicach swobody przynaleznej ustawodawcy. Oczekiwanie bowiem, ze przywilej
pozostania w systemie zaopatrzeniowym nie moze zosta¢ odebrany bez wzgledu
na okolicznosci, nie jest oczekiwaniem usprawiedliwionym.

Wobec powyzszego Sad Apelacyjny uznat, ze Sad Okregowy trafnie uznat,
ze organ emerytalny wydajgc zaskarzone decyzje o ustaniu prawa M. B. do
policyjnej emerytury i wstrzymaniu wypfaty swiadczenia oraz o ustaniu prawa do
policyjnej renty inwalidzkiej, prawidlowo zastosowat obowigzujgce przepisy prawa,
w zadnym razie nie naruszajgc powotywanych przez apelujgcego zasad
praworzgdnego panstwa zagwarantowanych w Konstytucji RP.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng odwotujgcy
sie w catosci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto

na podstawach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1



(wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego); pkt 2 (potrzeba
wykfadni przepisow prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci) oraz pkt 4
(oczywista zasadnos¢ skargi kasacyjnej) k.p.c.

Strona skarzgca wskazata, ze w sprawie wystepujg istotne zagadnienia
prawne, polegajgce na koniecznosci wyjasnienia ponizszych zagadnien prawnych
przez Sad Najwyzszy:

a. jak nalezy rozumie¢ zwrot ,popetnione w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych”, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, w
tym rozstrzygniecie czy zwrot ten nalezy intepretowac scisle literalnie, zwezajgco,
czy tez stosowac¢ wyktadnie rozszerzajgcg?

b. czy samo skorzystanie z systemu dostepnego do wykonywania
czynnosci stuzbowych przez policjanta - bez podstawy faktycznej w czynnosciach
stuzbowych - moze oznaczac jednoczesnie wykonywanie czynnosci stuzbowych?

C. czy popetnienie przestepstwa w zwigzku ze stanowiskiem stuzbowym
jest rownoznaczne z popetnieniem przestepstwa w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych? — przy czym wskaza¢ nalezy, iz dotychczas Sady
pierwszej i drugiej instancji nie rozrozniaty tych zagadnien, a zdaniem
ubezpieczonego jest to kluczowa dla sprawy roéznica;

d. czy popetnienie przestepstwa stypizowanego w art. 231 § 1 k.k.
oznacza kazdorazowo popetnienie przestepstwa w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych w rozumieniu art. 10 ust. 2 ustawy z 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panhstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, czy tez nalezy szczegotowo badacC zakres
czynu ?

e. czy przestepstwo stypizowane w art. 231 § 1 kk. moze byé
popetnione tylko w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych w rozumieniu
art. 10 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej — czy tez moze by¢ popetnione bez zwigzku

Z czynnosciami stuzbowymi?



Strona skarzgca podniosta, ze powyzsze problemy prawne nie zostaty
dotychczas rozstrzygniete zarowno w orzecznictwie, jak i w doktrynie, a na tle
niniejszej sprawy ewidentnie powstaty zagadnienia prawne, ktorych rozstrzygniecie
spowoduje rozwoj prawa, a takze da jednoznaczne wytyczne dla innych Sadéw, co
ujednolici orzecznictwo;

2. Wskazano rowniez, iz istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych
budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow — a mianowicie istnieje potrzeba wyktadni przepisu art. 10 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej, ktory budzi powazne watpliwosci — czy popetnienie przestepstwa
w zwigzku ze stanowiskiem stuzbowym bylo réwnoznaczne z popetnieniem
przestepstwa w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych?: Czy pojecie
.przestepstwa popetnionego w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych”
powinno podlegac wyktadni scisle literalnej czy wyktadni rozszerzajgcej?

3. Ponadto, zdaniem strony skarzgcej, skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona z uwagi na naruszenie przez Sad przepisOw prawa materialnego, fij.
art. 10 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, poprzez jego niewtasciwe zastosowanie, co
wyrazato sie w przyjeciu, jakoby M. B. zostat skazany prawomocnym wyrokiem
sgdu za przestepstwo umysine, scigane z oskarzenia publicznego, popetnione w
zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, podczas gdy M. B. wyrokiem
Sadu Rejonowego w Koszalinie z 31 pazdziernika 2017 r., sygn. akt 1l K 245/15,
zostat uznany za winnego zarzucanych mu czynow, ktore nie zostaty popetnione w
zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych — co wprost zostato wskazane w
sentencji wyroku, poprzez uzycie stow ..nie majgc do tego legitymacji w
wykonywanych czynnosciach stuzbowych, z uwagi na to. iz przebywat w tym czasie
na zwolnieniu lekarskim”.

4. W ocenie skarzgcego, skarga kasacyjna jest rowniez oczywiscie
uzasadniona z uwagi na naruszenie przez Sgd przepisow prawa materialnego, tj.
art. 10 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej, poprzez jego btedng wyktadnie polegajgca
na przyjeciu, jakoby popetnienie przestepstwa w zwigzku ze stanowiskiem
stuzbowym byto réwnoznaczne z popetnieniem przestepstwa w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych (z czym nie sposéb jest sie zgodzic¢), w

konsekwencji ktorej Sad doszedt do przekonania, ze M. B. zostat skazany



prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo umysine, Scigane z oskarzenia
publicznego, popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych,
podczas gdy M. B. wyrokiem Sgdu Rejonowego w Koszalinie z 31 pazdziernika
2017 r., sygn. akt Il K 245/15, zostat uznany za winnego zarzucanych mu czynéw,
ktore nie zostaty popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych —
co wprost zostato wskazane w sentencji wyroku, poprzez uzycie stow nie majgc do
tego legitymaciji w wykonywanych czynnosciach stuzbowych. Z uwagi na to iz
przebywat w tym czasie na zwolnieniu lekarskim”.

5. Skarga kasacyjna jest takze oczywiscie uzasadniona z uwagi na
naruszenie przez Sad przepisow prawa materialnego, tj. art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy
zaopatrzeniowej, poprzez jego niewfasciwe zastosowanie, co wyrazato sie w
przyjeciu, jakoby na gruncie niniejszej sprawy zaistniata przestanka wygasniecia
prawa do policyjnej emerytury i renty inwalidzkiey — w postaci skazania
funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury lub renty, prawomocnym
wyrokiem sgdu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2, podczas gdy nie zaistniaty
okolicznosci uzasadniajgce ustanie prawa do policyjnej emerytury i renty
inwalidzkiej, albowiem M. B. wyrokiem Sgdu Rejonowego w Koszalinie z 31
pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il K 245/15, zostat uznany za winnego zarzucanych
mu czynow, ktore nie zostaty popetnione w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych — co wprost zostato wskazane w sentencji wyroku, poprzez uzycie
stow ..nie majgc do tego legitymacji w wykonywanych czynnosciach stuzbowych, z
uwagi na to. iz przebywat w tym czasie na zwolnieniu lekarskim”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o wydanie
postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na
brak uzasadnionych podstaw skargi jak rowniez niewystepowanie w sprawie
istotnego zagadnienia prawnego ani potrzeby wyktadni przepiséw prawnych
budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow, ewentualnie o oddalenie skargi kasacyjnej oraz zasgdzenie od
odwotujgcego sie na rzecz Dyrektora ZER MSWIA kosztow zastepstwa

procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, (3)
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposéb, Zze w sprawie wystepujg istotne
zagadnienia prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.); wystepuje potrzeba wyktadni
przepiséw prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.)
oraz skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie
mozna jednak uznac, ze skarzgcy wykazat istnienie przestanek przyjecia skargi do
rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, ze istotnym zagadnieniem
prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe,
nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktdrego wyjasnienie moze przyczynic
sie do rozwoju prawa. W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego
dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie
skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie
prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem
konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje oraz
wskazaniu argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych,
w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywaod ten
powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia

prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu
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Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowaC wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego,
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede wszystkim, by¢ sformutowane w
oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajacym z
dokonanych przez sad ustalenh (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca
2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposob
ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwic Sadowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 15
pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02, LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r.,
[l CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r., Ill CZP 119/08, LEX nr 478179) i
pozostawaC¢ w zwigzku z rozpoznawang sprawg, co oznacza, ze sformutowane
zagadnienie prawne musi mie¢ wplyw na rozstrzygniecie danej sprawy
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, LEX nr
864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504 ), a w koncu, dotyczy¢
zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci.

Zgodnie natomiast z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego oparcie
whniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedgcy
zrédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze Zrodta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08; czy z 18 lutego 2015 r.,
Il CSK 428/14, LEX nr 424365 i 1652383). Konieczne jest wskazanie argumentow,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozyciji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia
2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Powotanie sie¢ na omawiang
przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepiséw prawa,

ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
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orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni,
podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji swiadczgcej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwyklych watpliwosci, ktore wigzg sie z
procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzacy
powinien je przedstawicC, jak tez uzasadni¢, ze dokonanie wyktadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepubl.; z 8 lipca 2009 r., | CSK
11/09, niepubl.; z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Ponadto, ze
wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzgcy powinien wykazac
celowos¢ dokonania wykfadni konkretnego przepisu przez Sgd Najwyzszy ze
wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14
grudnia 2012 r., lll SK 29/12, LEX nr 1238124).

Sformutowane przez skarzgcego problemy prawne, przedstawiane jako
zagadnienia prawne i uzasadniajgce twierdzenie o potrzebie wykfadni przepisow,
nie majg przymiotu istotnych zagadnien prawnych i nie budzg powaznych
watpliwosci w zakresie wyktadni wskazanych przepiséw prawnych, bowiem juz
literalna tres¢ art. 231 § 1 k.k. pozwala na rozstrzygniecie tych watpliwosci. Zgodnie
z tym przepisem funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajgc swoje uprawnienia
lub nie dopetniajgc obowigzkéw, dziata na szkode interesu publicznego Iub
prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Z tresci tego przepisu
wynika, ze aby doszto do popetnienia okreslonego w nim przestepstwa, czyn w nim
okreslony musi by¢ zaréwno popetniony przez funkcjonariusza publicznego, jak i
musi polega¢ na przekroczeniu uprawnien lub nie dopetnieniu obowigzkdéw, a
zatem bezposrednio zwigzany jest z czynnosciami stuzbowymi funkcjonariusza.
Sensem tego przepisu jest bowiem to, ze funkcjonariusz podejmuje czynnosci
stuzbowe bez odpowiedniej podstawy lub nie podejmuje czynnosci stuzbowych, do
ktorych byt zobowigzany.

Natomiast wyktadnia zaproponowana przez skarzgcego, zgodnie z ktorg nie

dosztoby do popetnienia przestepstwa zwigzanego z wykonywaniem czynnosci
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stuzbowych tylko dlatego, ze odwotujgcy sie dopuscit sie czynnosci, do ktérych nie
byt uprawniony w danym momencie (bowiem przebywat na zwolnieniu lekarskim)
jest absurdalna i pozbawiona jakichkolwiek podstaw. Oznaczatoby to bowiem, ze
do unikniecia konsekwencji popetnienia przestepstwa w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych wystarczytoby podjecie czynnosci, do ktorych funkcjonariusz
nie ma uprawnien, w praktyce prowadzitoby to do wniosku, ze popetnienie
przestepstwa z art. 231 k.k. nigdy nie bedzie stanowito podstawy do pozbawienia
uprawnien emerytalnych, skoro istotg czynu okreslonego w tym przepisie jest
przekroczenie uprawnien przez funkcjonariusza lub niedopetnienie obowigzkow.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto takze, ze przestanka oczywistej
zasadnos$ci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wéwczas,
gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci
gtebszej analizy, sprzecznosS¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
réznej wyktadni (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02,
OSNC 2004 nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, ze ma miejsce kwalifikowana
postaé naruszenia prawa, zauwazalna prima facie przy wykorzystaniu podstawowej
wiedzy prawniczej, ktéra przesgdza o wadliwosci zaskarzonego orzeczenia w
stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in. postanowienia Sagdu
Najwyzszego z 24 lutego 2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.; z 23 listopada 2011 r.,
Il PK 44/11, niepubl.). Powotanie sie na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c. zobowigzuje przy tym skarzgcego do przedstawienia wywodu prawnego,
uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o
ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie
kwalifilkowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 16
wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

Strona skarzgca nie przedstawita réwniez jakiejkolwiek argumentaciji, ktéra
mogtaby uzasadnia¢ oczywistg zasadnosC¢ wniesionej skargi kasacyjnej. Jak

wskazano powyzej, w wyroku Sgadu Apelacyjnego przyjeto prawidtowg wyktadnie
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przepisow prawa, zas wyktadnia zaproponowana przez odwotujgcego sie nie ma
zadnych podstaw.

Na marginesie nalezy rowniez podnies¢, ze tak ujete w skardze kasacyjnej
przestanki przedsgdu wzajemnie sie wykluczajg. W orzecznictwie przyjety jest
poglad, ze nie mozna twierdzi¢, iz skarga jest oczywiscie uzasadniona (co ma
miejsce wowczas, gdy stwierdzone naruszenia prawa sg widoczne na pierwszy rzut
oka, bez pogtebionej analizy prawnej) i ze jednoczesnie w sprawie wystepujg
powazne zagadnienia prawne, ktére wymagajg zaangazowania Sgdu Najwyzszego
w dokonanie pogtebionej interpretacji niejasnych przepisow (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 30 listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr 1675171). To, co
ma $wiadczyC o oczywiste] zasadnosci skargi, nie moze byC jednoczesnie
ujmowane jako podstawa przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c., gdyz jezeli
wystepuje istotne zagadnienie prawne albo powazny problem $wiadczacy o
potrzebie wyktadni przepisu, to nie mozna jednoczes$nie twierdzi¢, ze z tych samych
przyczyn skarga jest oczywiscie uzasadniona, jako ze twierdzenie o oczywistej
zasadnosci skargi pozostaje wowczas w kolizji z problemami prawnymi
warunkujgcymi pierwszg i drugg podstawe przedsadu (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 18 lipca 2012 r., | UK 118/12, LEX nr 1675225). Zatem nie do
pogodzenia z oczywistg zasadnoscig skargi jest formutowanie w niej zagadnien
prawnych, wymagajgcych rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy, a takze
wskazywanie na potrzebe wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie saddéw (por.
postanowienie Sgadu Najwyzszego z 14 kwietnia 2011 r., Il UK 24/11, LEX nr
1365662).

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw oparto na § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9
ust. 2 rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optfat za czynnosci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).

[as]



