Sygn. akt Il USK 558/21

POSTANOWIENIE

Dnia 24 lutego 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania A. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych (...) Oddziatowi w W.

o emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 24 lutego 2022 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 9 grudnia 2020 r., sygn. akt Il AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...), wyrokiem z dnia 11 lutego 2021 r., oddalit apelacje
ubezpieczonego od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 30 stycznia 2020 r.,
mocg ktorego oddalono jego odwotanie od decyzji Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych, (...) Oddziat w W. z dnia 16 sierpnia 2018 r., odmawiajgcej A. K.
prawa do emerytury na podstawie art. 184 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, poniewaz do dnia 1
stycznia 1999 r. nie zostat udowodniony wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy
25 lat oraz nie zostata spetniona przestanka 15 lat zatrudnienia w szczegdlnych
warunkach lub w szczegoinym charakterze.

W sprawie ustalono, ze decyzjg z dnia 10 lipca 2018 r. Komisja do spraw
Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcdw przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa

Narodowego uznata dziatalnos¢ A. K. za artystyczng oraz ustalita date rozpoczecia



dziatalnosci jako solista wokalista od dnia 3 czerwca 1975 r. Skfadki z tytutu
prowadzenia tej dziatalnosci nie byty regulowane przez ubezpieczonego. W dniu 19
lipca 2018 r. A. K. ztozyt do organu rentowego pismo, w ktérym wnidst o naliczenie
zalegtych sktadek emerytalnych z tytutu pracy artystycznej jako solista-wokalista za
okres od 3 czerwca 1975 r. do 31 grudnia 1998 r. oraz o objecie go
ubezpieczeniem spotecznym w tym okresie. Postanowieniem z dnia 27 listopada
2018 r. organ rentowy odmdwit wznowienia postepowania w sprawie objecia A. K.
ubezpieczeniem spotecznym z tytutu pracy artystycznej od 3 czerwca 1975 r. do 31
grudnia 1998 r. z racji na przedawnienie sktadek, ktore powoduje wygasniecie
zobowigzania.

Sad Apelacyjny uznat, ze zgdanie ubezpieczonego umozliwienia mu
optacenia zalegtych sktadek za okres od 3 czerwca 1975 r. do 31 grudnia 1998 r.
oraz objecia go ubezpieczeniem spotecznym z tytutu dzielnosci artystycznej i
uwzglednienia tego okresu celem ustalenia prawa do emerytury wczesniejszej — nie
jest uzasadnione. Sad ten wskazatl, ze przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r.,
poz. 423, dalej jako ustawa systemowa) regulujg sytuacje twoércéw i artystéw od
dnia jej wejscia w zycie, to jest od 1 stycznia 1999 r. Wynikajacy z tych przepiséw
sposbéb i termin optacania sktadek przez tworcéw i artystow nie mogg mieé
zastosowania do standéw zaistniatych w okresie, kiedy przepisy te nie obowigzywaty.
Innymi stowy, wymagalnosc¢ sktadek w okresie przed 1 stycznia 1999 r. okreslajg
przepisy regulujgce te materie przed wskazang data.

Skarge kasacyjng wywiodt petnomocnik ubezpieczonego, zaskarzajgc wyrok
Sadu Apelacyjnego w catosci. We wniosku o przyjecie jej do rozpoznania wskazat
na wystgpienie istotnego zagadnienia prawnego, a mianowicie: czy Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych ma obowigzek objgé ubezpieczeniem spotecznym
wnioskodawce, po przedstawieniu przez wnioskodawce z zachowaniem
siedmiodniowego terminu decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcow, zawierajgcej wskazanie okreséw dziatalnosci tworczej, w sytuacji gdy
nastgpito przedawnienie sktadek za okres, ktéry wskazano w tej decyzji?; czy moze

wydac¢ decyzje odmowng? Dalej wskazat na potrzebe wyktadni przepisow prawa w



odniesieniu do art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej oraz na oczywistg zasadno$¢
skargi kasacyjnej.

Majgc powyzsze na uwadze, wniést o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego
w (...) w catosci i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego
rozpoznania oraz zasgdzenie od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych kosztow
procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu przed Sgdem

Najwyzszym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

Istotne zagadnienie prawne powinno kotwiczy¢ sie w regulacji prawnej, ktora
powinna zosta¢ przeanalizowana i opracowana, tak aby to wpierw sam skarzgcy
mogt stwierdzi¢, ze istotne zagadnienie prawne rzeczywiscie wystepuje i dlatego
powinien rozpoznac¢ je Sad Najwyzszy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7
maja 2015 r., lll UK 206/13). W rozpoznawanej sprawie skarzgcy sformutowat
zagadnienie prawne bez wskazania przepiséw prawa, na gruncie ktérego sie ono
ujawnito, a wskazana argumentacja sprowadza sie jedynie do cytowania orzeczen.
W tym kontekscie nalezy tez zauwazyC, ze zagadnieniem prawnym jest
zagadnienie nowe, dotychczas nierozpatrywane w judykaturze, ktére zarazem ma
znaczenie dla rozpoznania wniesionej skargi kasacyjnej oraz innych podobnych
spraw.

Do dnia 31 grudnia 1998 r., w mysl art. 1 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1973 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym twércow i ich rodzin (Dz.U. z 1983 r. Nr 31, poz. 145
ze zm.) osoby wykonujgce dziatalno$¢ twoérczg miaty prawo do zaopatrzenia
emerytalnego na podstawie przepisow ustawy. Termin zaptaty sktadek okres$laty
przepisy aktéw wykonawczych do tej ustawy, to jest odpowiednie przepisy
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 1973 r. w sprawie wykonania
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin (Dz.U. z 1974 r. Nr 1,
poz. 1 ze zm.), wydanego na podstawie art. 8 ust. 2 tej ustawy - w brzmieniu

obowigzujgcym do 31 grudnia 1983 r., znowelizowane na podstawie



rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 1984 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wykonania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym twércéw
i ich rodzin (Dz.U. Nr 9, poz. 35). Kolejnym aktem prawnym byto rozporzgdzenie
Rady Ministréw z dnia 17 sierpnia 1987 r. w sprawie wykonania ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym tworcéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 26, poz. 145 ze zm.),
nastepnie za$ rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie
wysokosci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do
ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego (Dz.U. Nr 7, poz. 41 ze zm.).

Natomiast przepisy ustawy systemowej regulujg sytuacje twércow i artystow
od dnia jej wejscia w zycie, to jest od 1 stycznia 1999 r. Stosownie do art. 5 ust. 4
pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 291, dalej jako
ustawa emerytalna) przy ustaleniu prawa do emerytury lub renty dla ptatnika
sktadek zobowigzanego do opfacania sktadek na wiasne ubezpieczenie emerytalne
i rentowe nie uwzglednia sie okresu, za ktory nie zostaty optacone sktadki, mimo
podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym w tym okresie.
Oznacza to, ze dla uzyskania prawa do spornego Swiadczenia nie jest
wystarczajgce samo ustalenie faktu prowadzenia dziatalnosci artystycznej i
podleganie z tego tytutu obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym.

Prawdg jest, ze odwotujgcy sie po dniu 31 grudnia 1998 r. (data wejscia w
zycie ustawy emerytalnej) nie byt objety ubezpieczeniem, nie daje to jednak
podstawy do niestosowania przepisu wzgledem okreséw powstatych i zamknietych
wczesniej. Staje sie to zrozumiate, jesli uwzgledni sie, ze odwotujacy sie dochodzi
prawa do emerytury pod rzgdem aktualnie obowigzujgce ustawy emerytalnej, a
zatem jest obowigzany spetni¢ przestanki w niej zawarte, w tym okre$lone w art. 5
ust. 4. Niezaleznie od tego nalezy wskaza¢ na art. 5 ust. 5 ustawy emerytalnej,
ktéry wprost okresla, ze do wnioskodawcy znajduje odpowiednie zastosowanie
ust. 4 przepisu (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2021 r.,
[ USKP 13/21, LEX nr 3123868).

Natomiast w odniesieniu do przestanki dotyczgacej potrzeby wyktadni

przepisow prawa w zakresie art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej, skarzacy nie



wspomniat, ze powotany przez niego wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 lutego
2017 r. (I UK 708/15), dotyczyt przedawnienia naleznosci sktadkowych za okres od
15 wrzesnia 2001 r. do 30 wrzesnia 2001 r., to jest okresu po dniu 31 grudnia
1998 r.

To co ma za$ swiadczy¢ o oczywistej zasadnosci skargi nie moze byc
jednoczes$nie ujmowane jako podstawa przedsadu z art. 398° § 1 pkt 1i 2 k.p.c.,
gdyz jezeli wystepuje istotne zagadnienie prawne albo powazny problem
Swiadczgcy o potrzebie wyktadni przepisu, to nie mozna jednoczesnie twierdzi¢, ze
z tych samych przyczyn skarga jest oczywiscie uzasadniona, jako ze twierdzenie o
oczywistej zasadnosci skargi pozostaje wowczas w kolizji z problemami prawnymi
warunkujgcymi pierwszg i drugg podstawe przedsgdu. Taka konstrukcja wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania dyskwalifikuje jego zasadnos¢ juz na
samym wstepie.

Wobec niewykazania przez skarzgcego istnienia powotanej przestanki
przedsadu, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit przyjecia

skargi kasacyjnej do rozpoznania.



