Il USK 48/24

POSTANOWIENIE

Dnia 12 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania A. G.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 czerwca 2024 r.,

skarg kasacyjnych odwotujgcej sie i organu rentowego od wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie

z dnia 20 czerwca 2023 r., sygn. akt Ill AUa 1434/21,

1) odmawia przyjecia skarg kasacyjnych do rozpoznania,
2) wzajemnie znosi koszty zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie, wyrokiem z dnia 20 czerwca 2023 r., zmienit
wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 16 lipca 2021 r. w punkcie 1 w ten
sposob, ze zmienit zaskarzong decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z dnia 4 sierpnia
2017 r. i ustalit (od 1 pazdziernika 2017 r.) wysokos¢ emerytury A. G. przy
przyjeciu 0% podstawy wymiaru tylko za kazdy rok stuzby od 1 pazdziernika 1976 r.
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do 19 maja 1983 r. i od 2 wrzesnia 1985 r. do 31 lipca 1990 r., bez zastosowania
ograniczenia do wysokosci miesiecznej kwoty przecietnej emerytury wyptacone;j
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zakfadu
Ubezpieczenh Spotecznych, oraz oddalit odwotanie od tej decyzji w pozostatej czesci
(pkt 1); w pozostatej czesci oddalit apelacje (pkt 2) i orzekt o kosztach procesu (pkt
3).

Wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyta skargg kasacyjng odwotujgca sie oraz
pozwany.

Odwotujgca sie zaskarzyta wyrok w czesci, w jakiej przyjeto 0% podstawy
wymiaru stuzby za kazdy rok jej petnienia. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania umotywowata tym, ze jest ona oczywiscie uzasadniona, skoro Sad
odwotawczy zaprezentowat inng wyktadnie prawa niz standard interpretacyjny
(lmuzP 1/20, I USK 236/22, Il USK 464/21). Po wtore, w sprawie istnieje
zagadnienie prawne, a mianowicie czy w swietle zasady proporcjonalnosci (art. 2
Konstytucji RP) za zgodne z zasadami kultury prawnej oraz racjonalnosci, a takze
rzetelnie i w sposob zrozumiaty nieintensywne jest pozbawienie osoby, ktora
stuzyta w strukturach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, prawa do
dodatku z tytutu inwalidztwa, okreslonego w art. 15 ust. 4 tej ustawy, mimo nabycia
przez nig prawa do $wiadczenia z tytutu stuzby po 31 lipca 1990 r.

Z kolei w skardze kasacyjnej organu rentowego (zaskarzono wyrok w czesci,
w jakiej Sad Apelacyjny pominagt skutki wynikajgce z art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej) podniesiono, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona z
uwagi na wyszczegolnione powyzej zarzuty naruszenia przepisOw prawa
materialnego. W ocenie organu, naruszenie przepisOw prawa materialnego wynika
z tego, ze Sad odwotawczy nie zastosowat powszechnie obowigzujgcych przepiséw
prawa materialnego, w szczegolnosci art. 15¢c ust. 3 i art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, pomimo tego, ze zakwalifikowat stuzbe odwotujgcej sie jako
stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy

zaopatrzeniowej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Podstawy przyjecia skarg kasacyjnych do rozpoznania sg aktualnie
powszechnie znane, bowiem orzecznictwo ugruntowato wszelkie watpliwosci, jakie
na tym tle mogg wystgpic, a stosowne przepisy k.p.c. nie podlegaty zmianom. Nie
ma zatem powoddéw, by obecnie szczegotowo powtarza¢ okolicznosci, jakie musi
spetni¢ wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w zakresie
przestanek wymienionych w art. 398° § 1 pkt 14 k.p.c.

W odniesieniu do skargi kasacyjnej odwotujgcej sie nie sposob przyjac, ze
ona jest w sposob oczywisty uzasadniona. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (po
wydaniu uchwaty w sprawie Il UZP 1/20) przyjmuje sie, ze art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy mogt zosta¢ zastosowany w taki sposéb,
jak to uczynit Sad drugiej instanciji, to jest w oparciu o przynaleznos¢ odwotujgcej
sie do okreslonej struktury jednostek tam wymienionych oraz na podstawie analizy
akt osobowych i przebiegu kariery zawodowej w tej formacji oraz bez potrzeby
ustalenia, czy w trakcie stuzby odwotujgca sie popetnita czyny godzgce w prawa i
wolnosci obywatelskie (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 12 pazdziernika
2023 r., lll USKP 48/23, LEX nr 3614535; z dnia 9 stycznia 2024 r., Ill USKP
102/23, LEX nr 3652059). Jednocze$nie do okresu stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa nie zostat wliczony okres urlopu macierzynskiego, co swiadczy tylko, ze
Sad odwotawczy w ptaszczyznie stosowania prawa materialnego sprawe rozpoznat
rzetelnie i nie dopuscit sie zarzucanych mu uchybien.

Po wtére, w sprawie nie wystepuje istotne zagadnienie prawne. Jest to
widoczne przy szerszej perspektywie, gdy dostrzeze sie, ze podstawy wydania
zaskarzonej decyzji nie stanowit art. 15 ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej (skarzagca w
apelacji nie zwalczata potencjalnej sankcji z tej normy wynikajgcej). Nadto
ewentualne zagadnienie prawne aktualizuje sie wtenczas, gdy odwotuje sie w
sposOb generalny i abstrakcyjny do treéci przepisu, ktéry nie podlega
jednoznacznej wykfadni, nie moze mieC charakteru kazuistycznego i stuzyc
uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi odnosnie do kwalifikacji prawnej pewnych
szczegdtowych elementow podstawy faktycznej zaskarzonego rozstrzygniecia.
Tymczasem tres¢ art. 15 ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej jest klarowna i nie budzi
watpliwosci interpretacyjnych, co oznacza, ze — w razie zawieszenia sporu na tej

podstawie — nie bedzie trudnosci z okresleniem wysokosci sSwiadczenia
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emerytalnego funkcjonariusza. Oceny tej nie zmienia brak (jak twierdzi skarzacy)
odestania z art. 15c ust. 2 tej ustawy do art. 15 ust. 4 ani wtgczenie do ciggu
podstaw prawnych przepisu Konstytucji RP (art. 2).

W odniesieniu do skargi kasacyjnej organu rentowego, to oczywistosci
naruszenia prawa upatrywat on w spojrzeniu na skutki z art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej. Dana argumentacja (Sad odwoftawczy nie zastosowat
powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa) jest obarczona wada, gdyz pomija
(i to w catosci) szeroko rozwiniety w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku watek
odnoszacy sie do prokonstytucyjnej wyktadni przepisow prawa oraz standardéw
konwencyjnych. Zatem skarzgcy, chcgc wykazaé podstawe z art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c., jest zobligowany do zanegowania petnego wywodu Sgdu Apelacyjnego, bo
dopiero wéwczas widoczne staje sie (moze staé sie) oczywiste naruszenie prawa, a
nie tylko jego fragmentu, czesci, ktéra per saldo nie odpowiada dokonanej w
sprawie indywidualnej wyktadni prawa. Przeciwko zatozeniu pozwanego przemawia
réwniez watek proporcjonalnosci, to znaczy chodzi o okresy wliczone do emerytury,
ktére nie obejmowaty stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Oczywiscie sady i inne organy stosowania prawa nie majg kompetencji do
orzekania o niekonstytucyjnosci przepisu ustawy i odmowy jego stosowania
(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK
2001 nr 1, poz. 5; wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2002 r., V CKN
1456/00, LEX nr 57237; z dnia 16 kwietnia 2004 r., | CK 291/03, OSNC 2005 nr 4,
poz. 71; Rzeczpospolita 2005 nr 5, s. 4, z glosg K. Grzesiowskiego; Gdanskie
Studia Prawnicze-Przeglad Orzecznictwa 2005 nr 4, poz. 22, z glosg M.
Jasinskiego; z dnia 24 listopada 2015 r., Il CSK 517/14, LEX nr 1940564). Niemniej
orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1 ustawy zasadniczej), co
niewatpliwie nalezy do wytgcznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest
tozsame z oceng konstytucyjnosci przepisu majgcego zastosowanie w konkretnej
sprawie rozstrzyganej przez sgd. Sad jest obowigzany do oceny konstytucyjnosci
przepisu ustawy w ramach ustalania, ktory przepis obowigzujgcego prawa bedzie
zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu faktycznego w indywidualnej sprawie
(zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2017 r., | UK 325/16, LEX nr

2389585). Przeto odmowa zastosowania przepisu ustawy uznanego przez sad za
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sprzeczny z Konstytucjg nie narusza kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego i nie
ma bezposredniego zwigzku z tymi kompetencjami. Uznanie, ze sgdy powszechne
nie sg uprawnione do badania zgodnosci ustaw z Konstytucjg, a w konsekwencji do
zajmowania stanowiska w kwestii ich zgodnosci, jak tez niezgodnosci z ustawg
zasadniczg, jest wyraznie sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji (por. tez uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2001 r., Ill ZP 12/01, OSNAPIUS 2002 nr 2,
poz. 34). W koncu dany problem zostat juz wyjasniony w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego (zob. wyroki: z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023
nr9, poz. 104; z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11,
poz. 126 i z dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22, LEX nr 3563400), to jest w
powotanych orzeczeniach wyjasniono motywy przemawiajgce za odmowg
zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, gdy funkcjonariusz staz
emerytalny wypracowat po 1990 r.

Sumujgc powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt z mocy art. 398° § 2 i art. 102
k.p.c.
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[af]



