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POSTANOWIENIE

Dnia 18 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak

w sprawie z odwotania I. G.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 maja 2023 r.,

skarg kasacyjnych odwotujgcej sie i organu rentowego

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z dnia 24 lutego 2022 r., sygn. akt Ill AUa 1164/21,

1. odmawia przyjecia obu skarg kasacyjnych do rozpoznania,

2. znosi koszty postepowania kasacyjnego miedzy stronami.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 24 lutego 2022 r. zmienit w
czesci zaskarzony apelacjg Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (dalej jako organ
emerytalny) wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 23 czerwca 2021 r.,
ktorym zmieniono decyzje organu emerytalnego z dnia 20 czerwca 2017 r. o
ponownym ustaleniu poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wysokosci
pobieranej przez ubezpieczong |. G. emerytury policyjnej na kwote 2.069,02 zi,
przez przywrocenie wysokosci $wiadczenia obowigzujgcej przed dniem 1
pazdziernika 2017 r. (tj. 75% podstawy wymiaru) — w ten sposéb, ze zmienit
zaskarzong decyzje w czesci i ustalit, ze od dnia 1 pazdziernika 2017 r. emerytura
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ubezpieczonej wynosi 50,48% podstawy wymiaru, przy przyjeciu 0% podstawy
wymiaru za kazdy rok stuzby od dnia 26 sierpnia 1976 r. do dnia 31 lipca 1990 r. i
oddalit odwotanie od tej decyzji w pozostatej czesci (pkt 1), oddalit apelacje w
pozostatym zakresie (pkt Il) oraz nie obcigzyt ubezpieczonej kosztami zastepstwa
prawnego organu emerytalnego w postepowaniu apelacyjnym (pkt Ill).

Sad Apelacyjny, odmiennie niz Sad pierwszej instancji, uznat stuzbe
ubezpieczonej w Milicji Obywatelskiej w latach 1976 — 1990, w ramach ktérej
pracowata ona jako wyktadowca w Wyzszej Szkole Oficerskiej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w L. (dalej jako WSO), za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 723 ze zm., dalej ustawa zaopatrzeniowa),
podkres$lajgc, ze ubezpieczona znalazta sie w szeregach aparatu bezpieczenstwa
publicznego na skutek wiasnych staran. Z licznych opinii i charakterystyk
stuzbowych wynika, ze identyfikowata sie ona ideologicznie w petni z dGwczesnym
totalitarnym ustrojem, ktéry czynnie i aktywnie wspierata z duzym zaangazowaniem,
wykonujgc zlecone jej zadania dydaktyczne, wykazywata przy tym wiasng
inicjatywe. Wyzsza Szkota Oficerska byta osrodkiem szkolenia oficerow najpierw
Urzedu Bezpieczenstwa, a nastepnie Stuzby Bezpieczenstwa, przyczyniajgc sie do
usprawnienia stosowania represyjnych metod wobec spoteczenstwa celem
zachowania narzuconego sytemu politycznego. Odgrywata istotng role w
umacnianiu rezimu zwalczajgcego dgzenia niepodlegtosciowe  opozycji
demokratycznej, w ktérego funkcjonowanie wpisane bylo odpowiednie
przygotowanie kadr do systemowego naruszania przynaleznych obywatelom,
niechetnym ustrojowi komunistycznemu, przejawiajgcym dgzenia
niepodlegtosciowe, praw i wolnosci. Funkcjonariusze szkoty zajmowali sie nie tylko
ksztatceniem, ale uczestniczyli tez w czynnosciach operacyjnych. Stad

ubezpieczona otrzymywata dodatek operacyjny od poczatku zatrudnienia do
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1980 r., a nastepnie dodatek specjalny. Z tych wzgleddw decyzja organu
emerytalnego odnosnie do tego okresu jest prawidtowa.

W ocenie Sadu Apelacyjnego decyzja wymagata jednak zmiany w
odniesieniu do okresu stuzby petnionej przez ubezpieczong od dnia 31 lipca 1990 r.
do dnia 15 lutego 2006 r. w Centrum Szkolenia Policji w L. i w Biurze Komendanta
Gtéwnego Policji i dlatego wyrok Sadu Okregowego jest trafny w zakresie
przyznania ubezpieczonej prawa do emerytury w wysokosci 75% podstawy jej
wymiaru. Sad Apelacyjny zwrocit w tym zakresie uwage na niespojnos¢ systemowg
przepisow ustawy zaopatrzeniowej po nowelizacji ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy zaopatrzeniowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270), ktéra dodajgc art.
15¢c ust. 3 obnizajgcy wysokos¢ emerytury osoby petnigcej stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa do miesiecznej kwoty przecietnej emerytury wyptacanej przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, niweczy w istocie przyznane w art. 12 ustawy
zaopatrzeniowej uprawnienie funkcjonariusza petnigcego stuzbe w Policji do
emerytury po 15 latach stuzby do przyjecia przy ustalaniu podstawy wymiaru
Swiadczenia okresow, co do ktérych ustawa nakazuje przyjg¢ wskaznik 1,3% lub
2,6%. W demokratycznym panstwie prawa funkcjonariusz, ktory podjat stuzbe po
dniu 31 lipca 1990 r. miat prawo liczy¢, ze po spetnieniu wymaganych przez ustawe
przestanek bedzie miat prawo do sSwiadczenia odpowiadajgcego warunkom
petnienia stuzby. Nie znajduje zatem uzasadnienia zastosowanie wynikajgcej z
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej redukcji emerytury ubezpieczonej, nabytej z
tytutu stuzby po dniu 31 lipca 1990 r., w szczegolnosci z uwagi na gwarancje
zawarte w art. 2 ust. 1, art. 32 i art. 64 Konstytucji RP.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zostat zaskarzony skargg przez obie strony.

Organ emerytalny zaskarzyt skargg kasacyjng wyrok Sgdu Apelacyjnego w
czesci, tj. w zakresie punktu | korzystnego dla ubezpieczonej, domagajac sie jego
uchylenia i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu
wraz z rozstrzygnieciem o kosztach postepowania kasacyjnego, alternatywnie
uchylenia zaskarzonego w tej czesSci wyroku i jego zmiane przez oddalenie
odwotania od zaskarzonej decyzji w czesSci ustalajgcej, ze wysokos¢ emerytury
ubezpieczonej od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wynosi 50,48% podstawy wymiaru,

przy przyjeciu 0% podstawy za kazdy rok stuzby od dnia 26 sierpnia 1976 r. do dnia
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31 lipca 1990 r., a takze zasgdzenia od ubezpieczonej na rzecz organu
emerytalnego kosztow postepowania w postepowaniu kasacyjnym, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedtug norm prawem przepisanych.

W skardze kasacyjnej organ emerytalny zarzucit naruszenie przepisow
prawa materialnego oraz przepisow postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw
na wynik sprawy, a to: 1) art. 15c ust. 3 i art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, przez ich
niezastosowanie mimo uznania, ze ubezpieczona petnita stuzbe na rzecz panstwa
totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, 2) art. 8 ust. 2, art. 178
ust. 1 oraz art. 188 Konstytucji RP, przez ich btedng wyktadnie i odmowe uznania
mocy obowigzujgcej art. 15c ust. 3 i art. 13b ustawy zaopatrzeniowej w ramach
dokonanej przez Sad Apelacyjny abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci regulacji
ustawy zaopatrzeniowej w oderwaniu od realidw niniejszej sprawy; 3) art. 2 w
zwigzku z art. 32 w zwigzku z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 w zwigzku z
art. 64 ust. 1-3 Konstytucji RP w zwigzku z art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej,
przez btedng ich wyktadnie i przyjecie, ze w skutek ponownego przeliczenia
Swiadczenia na podstawie przepisow tzw. ,ustawy dezubekizacyjnej” z 2016 r. oraz
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej doszto do naruszenia prawa stusznie
nabytego z tytutu stuzby nie bedgcej stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa, zasady
rownosci, podczas gdy przepisy ,ustawy dezubekizacyjnej” nie pozbawity
ubezpieczonej swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego, a jego wysokos¢ zostata
jedynie ograniczona do wysokosci przecietnego $wiadczenia z systemu
powszechnego otrzymywanego w takiej albo nawet nizszej wysokos$ci przez osoby
represjonowane; 4) art. 15¢c ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, przez ich btedng wyktadnie i przyjecie, ze w przypadku ustalenia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa majg one zastosowanie tylko w takim
zakresie, w jakim nalezy sie 0% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby przed 31
lipca 1990 r., podczas gdy art. 15¢c ust. 1 nie zawiera regulacji analogicznej do
art. 22a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, zgodnie z ktorym w przypadku osoby, ktora
petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, rente
inwalidzkg ustalong zgodnie z art. 22 zmniejsza sie 0 10% podstawy wymiaru
za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b;
5) art. 177 § 1 pkt 3* k.p.c. w zwigzku z art. 180 § 1 pkt 4 k.p.c. oraz art. 384 k.p.c.
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w zwigzku z art. 386 k.p.c. w zwigzku z art. 378 § 1 k.p.c., przez dokonanie oceny
konstytucyjnosci art. 13b i art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w oderwaniu od
realibw niniejszej sprawy, podczas gdy zaréwno z apelacji, jak tez ustalen Sgdu
Apelacyjnego nie wynika, aby w apelacji zarzucano naruszenie art. 177 § 1 pkt 31
czy tez art. 180 § 1 pkt 4 k.p.c., zas Sad Okregowy nie oceniat konstytucyjnosci
art. 13b ust. 1, a w konsekwencji art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, podczas
gdy z uchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r., lll CZP 49/07,
jednoznacznie wynika, ze ,sad drugiej instancji nie jest zwigzany apelacyjnymi
zarzutami naruszenia prawa materialnego, wigzg go natomiast zarzuty naruszenia
prawa procesowego; W granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod uwage,
co miato istotny wptyw na wynik sprawy”, bowiem doprowadzito do dokonania przez
Sad Apelacyjny abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci art. 13b ust. 1 i art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, w oderwaniu od realidw niniejszej sprawy, jak
rowniez do naruszenia art. 384 k.p.c. w zwigzku z art. 386 k.p.c. w zwigzku z
art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

W ocenie organu emerytalnego, skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona z uwagi ,na wyszczegoélnione powyzej zarzuty naruszenia przepiséw
prawa materialnego”, gdyz Sad Apelacyjny nie zastosowat powszechnie
obowigzujgcych przepiséw prawa materialnego, tj. art. 15c ust. 3 i art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, mimo zakwalifikowania stuzby ubezpieczonej w spornym okresie
do stuzby na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, podczas gdy taka kwalifikacja stuzby ubezpieczonej obligowata
Sad ,do zastosowania rowniez przepisu art. 15¢ ust. 3 w zwigzku z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, czego nie uczynit”.

Natomiast ubezpieczona zaskarzajgc wyrok Sadu Apelacyjnego w punkcie |
co do niekorzystnego dla niej rozstrzygniecia, domagata sie uchylenia
zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu, ewentualnie w razie uznania przez Sad Najwyzszy, ze podstawa
naruszenia prawa materialnego okaze sie oczywiscie uzasadniona uchylenia
zaskarzonego wyroku i rozstrzygniecia sprawy co do istoty przez zmiane
zaskarzonej decyzji i zobowigzanie organu emerytalnego do przeliczenia od dnia

1 pazdziernika 2017 r. emerytury ubezpieczonej z pominieciem art. 15c ustawy
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zaopatrzeniowej, zasgdzenia od organu emerytalnego na jej rzecz zwrotu kosztow
procesu, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedle norm przepisanych.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie przepisow prawa materialnego,
a to: 1) art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, przez ich
pominiecie co skutkowato oddaleniem odwotania, chociaz zaskarzona decyzja
zostata wydana mimo nieztozenia przez ubezpieczong wniosku o ustalenie prawa
do zaopatrzenia emerytalnego, zas zgodnie z pominietym przepisem decyzje o
ustaleniu zaopatrzenia emerytalnego wydaje sie na wniosek zainteresowanego, a
tym samym w sprawie brak byto podstaw do wszczecia i prowadzenia
postepowania, na skutek ktorego doszto do wydania skarzonej decyzji; 2) ,art. 33
ust. ust. 4 pkt pkt. 2” w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez
ich pominiecie i oddalenie odwotania - zaskarzona decyzja wydana zostata
rzekomo w oparciu o nowe informacje dostarczone przez IPN, co stanowi
przestanke zmiany decyzji na podstawie ust. 1 pkt 1 art. 33 ustawy zaopatrzeniowej,
podczas gdy jak wynika z ,art. 33 ust. ust. 4 pkt. pkt. 2” tej ustawy decyzja o
wysokosci Swiadczenia pienieznego z zaopatrzenia emerytalnego nie moze zostac
uchylona lub zmieniona, jezeli od jej wydania uptyneto 5 lat, za$ decyzja ustalajgca
prawo ubezpieczonej do zaopatrzenia emerytalnego wydana zostata w dniu 23
listopada 2009 r., a wiec po uptywie terminu wskazanego w ustawie
zaopatrzeniowej; 3) art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, przez nieprawidtowg
wyktadnie i przyjecie, ze przepis ten jest jednoznaczny, stad podlega w pierwszej
kolejnosci wyktadni jezykowej w kontekscie stuzby na rzecz ,panstwa totalitarnego”,
podczas gdy definicja ta nastrecza szereg problemoéw interpretacyjnych, dlatego nie
mozna ograniczy¢ sie do bezrefleksyjnej wyktadni jezykowej tego przepisu, bowiem
zakodowane w nim pojecie stanowi kryterium wyjsciowe, a wiec przybiera postaé
domniemania mozliwego do obalenia w procesie cywilnym, czego Sad Apelacyjny
w ogole nie wzigt pod uwage i tym samym btednie przyjat, ze stuzba ubezpieczonej
byta stuzbg na rzecz ,panstwa totalitarnego”; 4) art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1, art. 42
ust. 1, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10, art. 47, art. 64 ust 1 i 2, art. 67 ust. 1 w
zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 2, art. 8, art. 14 Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz art. 1 Protokotu nr 1 do

Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, przez uznanie,
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ze art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej nie narusza zasady ochrony praw nabytych,
rownosci wobec prawa, zaufania obywateli do panstwa, ochrony dobrego imienia
oraz prawa do zabezpieczenia spotecznego, poszanowania godnosci, prawa do
ochrony czci, dobrego imienia, prawa do prywatnosci i prawa do poszanowania
zycia rodzinnego, jak rowniez zakazu ponownego karania, zasady
proporcjonalnosci, prawa do sprawiedliwego rozpoznania sprawy, w sytuacji gdy
wspomniane przepisy w sposob drastyczny i arbitralny, tamigc podstawowe zasady
konstytucyjne, obnizajg uposazenia rentowe i emerytalne osobom objetym
zakresem tejze ustawy, noszg one znamiona niczym nieuprawnionego odwetu na
osobach objetych nowelizacjg i nie majg nic wspdlnego z prébg zniwelowania
nieuzasadnionych przywilejow niestusznie przyznanym funkcjonariuszom ,panstwa
totalitarnego”.

Zdaniem ubezpieczonej w sprawie wystepuje potrzeba wyktadni
nastepujgcych przepisow: 1) art. 13b ustawy zaopatrzeniowej w zwigzku z
watpliwosciami dotyczgcymi tak jego stosowania, jak i jego rozbieznej interpretacji
przez sady powszechne, w tym rowniez przez Sad Apelacyjny orzekajgcy w
niniejszej sprawie, 2) art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej, dodanego na
mocy art. 4 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z 2017 r., poz. 715, dalej jako ustawa zmieniajgca), poniewaz ,sytuacja, w ktorej
decyzja organu rentowego w przedmiocie ustalenia wysoko$ci Swiadczenia
emerytalnego wydana zostata w wyniku postepowania prowadzonego na skutek
uchwalenia przepiséw ustawy zmieniajgcej, w oparciu o informacje przekazang
przez Instytut Pamieci Narodowej, ktora to traktowana jest jako nowa okolicznos¢ w
rozumieniu art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej po uptywie terminu
wskazanego w art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej ma miejsce w
rozlicznych sprawach rozpoznawanych, jak i juz prawomocnie rozpoznanych przez
sgdy powszechne, zas pomimo zarzutéw formutowanych przez zainteresowanych
w dotyczacych naruszenia przywotanych powyzej przepisow sgady konsekwentnie

pomijajg milczeniem zarzuty podnoszone w tej materii”.
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W odpowiedzi na skarge kasacyjng organu emerytalnego ubezpieczona
wniosta o odmowe przyjecia skargi do rozpoznania i 0 zasgdzenie na jej rzecz

kosztow postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznosc¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Obowigzkiem skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz
tylko wowczas moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2
k.p.c. Rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny czy okolicznosci
powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Whniosek o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej wniesionej przez
organ emerytalny zostat oparty na przestance oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.).

Przywotana przestanka w $wietle utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego wynika zwykle z oczywistego, widocznego prima facie naruszenia
przepisdw prawa polegajgcego na sprzecznosci wyktadni lub stosowania prawa z
jego brzmieniem lub powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Nie chodzi
zatem o takie naruszenie prawa, ktére moze stanowi¢ podstawe skargi w
rozumieniu art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX
nr 453107; z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego
2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494; z dnia 17 pazdziernika
2001 r., I PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN
341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100, czy wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22
stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616). Przy czym przestankg przyjecia
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skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie konkretnego
przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktérej naruszenie
to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidlowego orzeczenia. Sam zarzut
naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie prowadzi
wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP
2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743;
z dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185; z dnia 9 czerwca 2008 r.,
I UK 37/08, LEX nr 494133; z dnia 17 maja 2018 r., IV CSK 599/17, LEX nr
2499804). Skarzacy musi wiec wykazac, ze nastepstwa wytknietej w skardze
wadliwosci postepowania i orzekania byty tego rodzaju (badz skali), ze ksztaltowaty
one lub wspotksztattowaty tres¢ kwestionowanego w sprawie orzeczenia (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 lutego 1997 r., | CKN 57/96, OSNC
1997 nr 6-7, poz. 82; z dnia 24 pazdziernika 2006 r., || PK 38/06, LEX nr 950620
oraz wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 17 marca 2006 r., | CSK 63/05, LEX nr
179971; z dnia 5 grudnia 2007 r., Il PK 103/07, LEX nr 863973; z dnia 16 czerwca
2011 r., Il UK 213/10, LEX nr 950436; z dnia 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 573/17,
LEX nr 249707), ma to by¢ przy tym zasadnos¢ fatwo dostrzegalna juz nawet przy
pobieznej lekturze skargi (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 marca
2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578). Oczywiste naruszenie prawa powinno by¢
zatem rozumiane jako widoczna natychmiast, bez potrzeby dokonywania
pogtebionej analizy jurydycznej, sprzeczno$¢ wykfadni lub stosowania prawa z
brzmieniem przepisébw albo powszechnie przyjetymi regutami interpretacii.
Skarzgcy jest w tym zakresie zobowigzany do sformutowania w uzasadnieniu
wniosku 0 przyjecie skargi do rozpoznania odpowiednich wywodow
potwierdzajgcych te okolicznosé, a nalezy pamietaé, ze o oczywistos$ci naruszenia
prawa mozemy mowi¢ jedynie, gdy w rozpoznawanej sprawie doszio do
sprzecznosci wykfadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem albo powszechnie
przyjetymi regutami interpretacji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego: z dnia 4
kwietnia 2013 r., lll SK 43/12, LEX nr 1331343; z dnia 8 pazdziernika 2015 r.,
IV CSK 189/15, LEX nr 1844092 oraz powotane tam orzeczenia). Nie jest

dopuszczalne przenoszenie argumentacji stuzgcej wykazaniu przyczyny kasacyjnej
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do uzasadnienia podstaw kasacyjnych ani odwotywanie sie do tego uzasadnienia,
podstawy skargi bowiem sg badane dopiero przy rozpoznawaniu skargi, po jej
przyjeciu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2018 r., 1ll CSK
337/17, LEX nr 2483656 czy z dnia 11 kwietnia 2018 r., Il UK 277/17, LEX nr
2490632).

Wymienionych wyzej przestanek nie spetnia wniesiona przez organ
emerytalny skarga kasacyjna, poniewaz skarzgcy nie zdotat wykazac, by
naruszenie wskazanych we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania przepisow
prawa materialnego miato walor naruszenia kwalifikowanego, widocznego ,na
pierwszy rzut oka”. Wbrew odmiennemu twierdzeniu organu emerytalnego
zastosowanie przez Sad Apelacyjny w okolicznosciach faktycznych niniejszej
sprawy wymienionych w tym wniosku przepisbw miesci sie w granicach
wyznaczonych przez ich wyktadnie przyjetg w orzecznictwie. Sgd Najwyzszy w
wyroku z dnia 16 marca 2023 r., |l USKP 120/22 (niepubl.), szczegdétowo
przedstawit bowiem motywy przemawiajgce za odmowg zastosowania art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Ot6z mechanizm zawarty w art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, pozwalajgcy na obnizenie emerytury policyjnej do sredniej
emerytury z systemu powszechnego nie ma zastosowania do funkcjonariuszy,
ktérych emerytura zostata wyliczona z lat poprzedzajgcych 1990 r., poniewaz
wysokos¢ ich emerytury na skutek zastosowania art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
ksztattuje sie ponizej ,przecietnej emerytury” - czyli nie ma do czego redukowac.
Omawiany mechanizm jest wiec de facto wymierzony przede wszystkim w
funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach
stuzyli wolnej Polsce. W rezultacie, art. 15c ust. 3 godzi przede wszystkim w prawa
osbb, ktére wprawdzie przez pewien okres stuzyty ,na rzecz totalitarnego panstwa”,
jednak po 1990 r. pracowaty na rzecz wolnej Polski. Budzi powazne watpliwosci,
czy wskazana konsekwencja wpisuje sie w deklarowane przez art. 2 Konstytucji RP
,urzeczywistnienie zasad sprawiedliwosci spotecznej’. ,O ile mozna sie
zastanawia¢, czy wzorzec ,sprawiedliwosci spotecznej” jest realizowany w
przypadku pomystu ,zerowania” podstawy wymiaru (okreslonego w art. 15c ust. 1
pkt 1), co ma stuzy¢ zréwnaniu wysokosci emerytur funkcjonariuszy i o0sob

represjonowanych przez totalitarne panstwo, to z pewnoscig ze ,sprawiedliwoscig”
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nie ma nic wspolnego obnizanie Swiadczenia do putapu przecietnej emerytury, gdy
wysokos$¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r. W tym zakresie
rozwigzanie okreslone w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w sposéb
oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP, bowiem nieréwno traktuje i
dyskryminuje odwotujgcego sie wzgledem funkcjonariuszy, ktorzy podjeli stuzbe po
1990 r. i ktérzy legitymujg sie takim samym okresem stuzby, czyli majg takg samag
podstawe wymiaru swiadczenia. Jesli potraktowa¢ prawo do okreslonej wysokosci
emerytury w kategorii ,prawa do wiasnosci’, co wydaje sie uzasadnione, to
wskazany efekt art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi réwniez w art. 64
ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP. Sumarycznie wskazane naruszenia prowadzg do
wniosku, ze art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza takze prawo do
zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1
Konstytucji RP”. Jednoczesnie w cytowanym wyroku Sad Najwyzszy orzekt, ze
rozwigzanie z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, polegajgce na przyjeciu
do wyliczenia emerytury za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa (o
ktérej mowa w art. 13b ustawy) ,0% podstawy wymiaru” — ,w przeciwienstwie do
rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej - godzi w sposéb
wprost proporcjonalny w funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed
zmianami zapoczagtkowanymi w 1989 r. Zatem, dolegliwos$¢ tego rozwigzania jest
proporcjonalna — w niewielkim stopniu dotyka takie osoby jak odwotujacy sie, ktéry
tylko kilka lat stuzyt w PRL. W rezultacie, omawiane rozwigzanie, jakkolwiek
radykalne, to jednak przez swojg proporcjonalnos¢ wpisuje sie w cel promowany
przez aktualnego ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury ,,0s6b stuzgcych na
rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez
adekwatno$c¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu.
Wzorzec wpisany w art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie
zrownuje emerytury policyjne do, lub nawet ponizej wysokosci $Swiadczen
pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r.” Ponadto analogiczne
rozwigzanie do zastosowanego w art. 15¢ ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej
wprowadzono juz wczesniej do ustawy zaopatrzeniowej w art. 15b, ktéry zostat
uznany przez Trybunat Konstytucyjny za zgodny z Konstytucjag RP (zob. wyroki
z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15 i z dnia 11 stycznia
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2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Oznacza to, ze art. 15c ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej jest skuteczny. W konsekwencji rozstrzygniecie
zaskarzonego wyroku jest wiec spojne z przedstawionymi wyzej poglgdami
orzecznictwa w sprawie dopuszczalnosci odmowy stosowania art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej wobec funkcjonariuszy, ktérzy pomysSinie przeszli
weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Stad catkowicie
bezpodstawne jest twierdzenie organu emerytalnego, jakoby Sad Apelacyjny
naruszyt wskazane we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania przepisy w
jakikolwiek sposdéb, a tym bardziej w sposob kwalifikowany, mogacy by¢ podstawg
do stwierdzenia oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej z art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c.

Z kolei skarga kasacyjna ubezpieczonej we wniosku o przyjecie do
rozpoznania odwotywata sie do potrzeby wyktadni przepisow prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow
(art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.).

Sad Najwyzszy jednolicie przyjmuje, ze oparcie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania na twierdzeniu o istnieniu potrzeby wyktadni przepisow
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo iz
budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia
wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w
odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych, ktore nalezy
przytoczy¢ (zob.: postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08, LEX nr 424365; z dnia 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07, LEX nr
315351). Od skarzgcego wymaga sie nie tylko okreslenia, ktére przepisy wymagaja
wyktadni Sgdu Najwyzszego, ale takze wskazania, na czym polegajg powazne
watpliwosci zwigzane ze stosowaniem tych przepisow, lub przedstawienia
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, Biuletyn SN 2002 nr 7, s. 10). Ponadto
konieczne jest opisanie tych watpliwosci lub rozbieznosci, wskazanie argumentéw,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozyciji interpretacyjnej (por. m.in. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17
grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). W przypadku
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powotywania sie na rozbieznosci w orzecznictwie konieczne jest takze, chocéby
przyktadowe, wskazanie i przytoczenie orzeczen, w ktorych ten sam przepis prawa
bytby odmiennie wyktadany (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 11
stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, OSNC 2002 nr 12, poz. 151; z dnia 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07, LEX nr 315351; z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02,
LEX nr 57231; z dnia 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 2-4, poz. 43 i
z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133). Oczywiste jest, iz budzgcy
watpliwosci interpretacyjne przepis musi mie¢ zastosowanie w sprawie, a jego
wykfadnia — mie¢ znaczenie dla jej rozstrzygniecia. Przedmiotem zainteresowania
Sadu Najwyzszego jest jednak sam przepis, a nie rozstrzygniecie konkretnego
sporu. Stad tez wspomniane watpliwosci interpretacyjne powinny by¢ na tyle
powazne, by ich wyjasnienie nie sprowadzato sie do prostej wyktadni przepisow
(por. uzasadnienie postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 2015 r.,
[l PK 27/15, LEX nr 201952 i z dnia 5 kwietnia 2016 r., Il UK 229/14, LEX nr
3534759). Nie chodzi tu o zwyktg wyktadnie prawa, ktérej mozna wymagacé od
jurysty, gdyz woéwczas funkcja przedsgdu bytaby bezprzedmiotowa i postepowanie
kasacyjne statoby sie powszechng (trzecig) instancjg (zob. uzasadnienie
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2021 r., 1l USK 122/21, LEX
nr 3245335). Podstawe przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. warunkuje bowiem
kwalifikowana potrzeba wyktadni przepiséw prawnych, czyli budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2014 r., | UK 374/13, LEX nr 1646129).
Podkreslenia wymaga rowniez to, ze nie istnieje potrzeba wykfadni przepisow
prawnych (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), analogicznie jak nie wystepuje w sprawie
istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jezeli Sgd Najwyzszy zajat
juz stanowisko w kwestii tego zagadnienia prawnego lub wykfadni przepiséw i
wyrazit swoj poglagd we wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzg Zadne
okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego poglgdu (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP - wktadka z 2003 r.
Nr 13, poz. 5).

Wymienionych wyzej przestanek nie spetnia wskazywana przez

ubezpieczong potrzeba wyktadni art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Wyktadni
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zawartego w tym przepisie pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” Sad
Najwyzszy dokonat bowiem szczegdétowo w uchwale skfadu siedmiu sedziéw z dnia
16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), podkreslajac, ze
pojecie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” sensu stricto ,powinno objgc lata
1944-1956 i wigzac sie wytgcznie z miejscem petnienia stuzby, o ile oczywiscie nie
zostang wykazane przez zainteresowanego przestanki z art. 15c ust. 5 ustawy z
dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (obecnie
jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 342) lub w informacji o przebiegu stuzby,
wskazane zostang okolicznosci z art. 13a ust. 4 pkt 3 tejze ustawy. Pojecie sensu
largo obejmie za$ okres wskazany w art. 13b, czyli tgczy w sobie cechy okresu
totalitarnego i posttotalitarnego (autorytarnego) oraz pierwszego okresu po
transformacji, to jest od utworzenia rzgdu T. Mazowieckiego. W tym ujeciu zakres
podmiotowy ustawy jest szeroki, gdyz odnosi sie przede wszystkim do
funkcjonariuszy, ktérzy pozytywnie zostali zweryfikowani 30 lat temu i dzi§ sg
beneficjentami systemu emerytalnego. Tak interpretowane pojecie zostanie
ukierunkowane na funkcje, jakie petnit i zadania, jakie podczas stuzby wykonywat
funkcjonariusz. Skoro punktem krytycznym jest dzien 31 lipca 1990 r. (rozwigzanie
SB i utworzenie UOP), to im blizej tej daty tym mniej byto w panstwie elementéw
totalitarnych. Dekompozycja rezimu komunistycznego w Polsce miata postepujgcy
charakter. W latach 80 w ustroju i w prawie pojawiajg sie elementy i instytucje
Swiadczgce o jego stopniowej demokratyzacji. (...) Przy takim zatozeniu nie mozna
Z gory zakfadac, ze kazda osoba petnigca stuzbe dziatata na rzecz totalitarnego
panstwa, gdyz funkcje rozktadaty sie takze na obszary bezpieczenstwa panstwa,
ktére sg istotne w kazdym jego modelu. W tym ostatnim wypadku chodzi o stuzbe w
policji kryminalnej, niezaleznie od tego komu byta ona podporzadkowana, ochrone
granic, tak by uproszczone interpretacje nie godzity w sposob automatyczny
w osoby, ktore prawidtowo i legalnie wykonywaty swoje obowigzki stuzbowe po
1990 r.” Niezaleznie od powyzszego warto zauwazy¢, ze omawiane pojecie uzyte
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej stanowi w istocie klauzule generalng, ktéra ma
zastosowanie do réznych sytuacji. Taka norma (klauzula generalna) nie uprawnia

do stawiania jednej wigzgcej wyktadni. Ocena nalezy wiec przede wszystkim do
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sagdow powszechnych (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lutego
2011 r., 1 UK 367/10, LEX nr 811830 oraz z dnia 12 maja 2020 r., | UK 162/19, LEX
nr 3188137), co uwypuklit Sgd Najwyzszy takze w tezie cytowanej uchwaty Il UZP
1/20, uznajac, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” z art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢é oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnoéci. Stgd nie moze
by¢ ono wytozone jednorazowo i uniwersalnie.

Z kolei co do sygnalizowanej przez ubezpieczong potrzeby wyktadni art. 33
ust. 4 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej, nalezy stwierdzi¢, ze we wniosku o przyjecie
skargi do rozpoznania nie wykazano, aby przepis ten wywotywat powazne
watpliwosci w orzecznictwie ani nie przedstawiono orzeczen sgdowych
zawierajgcych rozbiezng jego interpretacje. Wskazywana zatem potrzeba wyktadni
tego przepisu jest pozorna i sprowadza sie raczej do kwestii zastosowania tego
przepisu w konkretnym przypadku, co jest jednak domeng przestanki przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., a wiec
oczywiste] zasadnosci skargi kasacyjnej, a do tej podstawy przedsgdu skarga
ubezpieczone;j sie nie odwotuje.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy postanowit jak w sentenciji
(art. 398° § 2 k.p.c.).

[SOP]

[ms]



