I USK 457/22

POSTANOWIENIE

Dnia 19 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik

w sprawie z odwotania J. T.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 19 marca 2024 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 6 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 323/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od organu rentowego na rzecz J. T. kwote 240
(dwiescie czterdziesci) zlotych tytulem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wraz z

odsetkami z art. 98 par. 1" k.p.c.

UZASADNIENIE

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie (organ rentowy) decyzjg z 8 wrzesnia 2017 r. ponownie
ustalit wysokos¢ emerytury policyjnej J. T. (odwotujgcy sie), okreslajgc jg od dnia 1
pazdziernika 2017 r. na kwote 2.069,02 zt. Podstawg wydania decyzji byt art. 15c i
art. 13 ust. 1 lit. ¢ w zwigzku z art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
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zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biuro Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm., dalej: ustawa o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy).

Sad Okregowy wyrokiem z 20 grudnia 2021 r., Xl 1U 23173/18 zmienit
zaskarzong decyzje i ustalit odwotujgcemu sie prawo do emerytury policyjnej w
wysokosci sprzed 1 pazdziernika 2017 r. Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z
31 stycznia 2022 r., Ill AUa 323/22 zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze
zmienit zaskarzong decyzje ustalajgc od 1 pazdziernika 2017 r. wysokos¢
emerytury J. T. na 60,88% podstawy jej wymiaru, przy przyjeciu 0% podstawy
wymiaru za kazdy rok stuzby od 5 grudnia 1981 r. do 31 pazdziernika 1989 r.,
oddalajgc odwotanie w pozostatej czesci oraz oddalit apelacje w pozostatym
zakresie.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku Sgdu Apelacyjnego wnidst organ
rentowy, zaskarzajgc wyrok ten w catosci. Skarga kasacyjna zostata oparta na
podstawach. We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania organ
rentowy podnidst, ze jest ona oczywiscie zasadna. Sad Apelacyjny nie zastosowat
powszechnie obowigzujgcego przepisu prawa materialnego, a mianowicie art. 15c
ust. 3 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy pomimo tego, ze
zakwalifikowat stuzbe ubezpieczonego w spornym okresie jako stuzbe na rzecz
panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Skarzacy podniést, ze z uzasadnienia zaskarzonego wyroku
wynika, iz Sad drugiej instancji uznat za zasadne przyjecie wskaznika 0,0%
podstawy wymiaru za sporny okres stuzby odwotujgcego sie od dnia 5 grudnia
1981 r. do dnia 31 pazdziernika 1989 r., niemniej jednak Sgd Apelacyjny odmowit
zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgcy sie wniést o odmowe
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania ewentualnie o jej oddalenie oraz

zasgdzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosc¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem judykatury skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona, jezeli zaskarzone tg skargg orzeczenie zapadto wskutek
oczywistego naruszenia prawa, za$ oczywiste naruszenie prawa powinno byc¢
rozumiane jako widoczna, bez potrzeby dokonywania pogtebionej analizy
jurydycznej, sprzecznos¢ wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem albo
powszechnie przyjetymi regutami interpretacji (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPiIUS 2002 nr 20, poz. 494
oraz z 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNAPiIUS 2003 nr 18, poz. 437) i
jest mozliwe do przyjecia tylko woéwczas, gdy orzeczenie jest niewagtpliwie
sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi rdéznej wyktadni przepisami prawa
(por. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z 30 stycznia 1963 r., 1| CZ 3/63, OSPiKA 1963
nr 11, poz. 286). Powofanie sie przez autora skargi kasacyjnej na przestanke
zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje go zatem do przedstawienia
wywodu prawnego zmierzajgcego do wykazania kwalifikowanej postaci naruszenia
przepisow prawa materialnego lub procesowego polegajgcej na jego oczywistosci,
widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, co daje
podstawy do uznania skargi za oczywiscie uzasadniong, tj. podlegajgca
uwzglednieniu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 grudnia 2009 r., Il PK
223/09, LEX nr 585777 oraz z 3 lutego 2010 r., Il PK 304/09, LEX nr 602695).
Innymi stowy, jezeli skarzgcy powotuje sie na oczywistg zasadno$¢ skargi, to
powinien zawrze¢ w niej wywod prawny, z ktdrego ta oczywista zasadnos¢ bedzie
wynikata. Ma to by¢ przy tym zasadnosc¢ tatwo dostrzegalna juz nawet przy
pobieznej lekturze skargi (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 maja
2010 r., V CSK 459/09, LEX nr 602638).

W niniejszym postepowaniu nie mozna mowi¢ o oczywistej zasadnosci

skargi. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dotyczgcym problematyki objetej
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podstawami skargi wypracowano juz bowiem stanowisko w przedmiocie wyktadni i
stosowania przepisow ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach totalitarnego panstwa, jak
i co do zawartych w tej ustawie mechanizmow korygujgcych wysokos¢ emerytur, a
zapatrywania prawne, jakimi kierowat sie¢ Sad drugiej instancji w zaskarzonym
wyroku sg z tymi pogladami zbiezne (zamiast wielu zob. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z 9 czerwca 2022 r., Ill USKP 145/21, LEX nr 3353118 i z 16 marca 2023 r.,
I USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz.104). Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego
wynika, ze w sprawach indywidualnych nie nalezy stosowac art. 15c ust. 3 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w stosunku do funkcjonariuszy, ktorzy
wypracowali uprawnienia emerytalne stuzbg po upadku totalitarnego panstwa.
Zastosowanie art. 15c ust. 3 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym do takich
funkcjonariuszy nie ma uzasadnienia w aksjologii ustawy nowelizujgcej ustawg
zaopatrzeniowg, nie ma oparcia w zasadach sprawiedliwosci spofecznej, nie
pozostaje w jakiejkolwiek relacji miedzy czynem (stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa) a sankcjg (obnizeniem $wiadczenia) oraz narusza zasade réwnego
traktowania ubezpieczonych.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.
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