Il USK 43/24

POSTANOWIENIE

Dnia 20 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania J. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w Bydgoszczy

o sktadki,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 20 listopada 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 24 lutego 2023 r., sygn. akt lll AUa 1665/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. odstepuje od obcigzenia odwotujgcego sie kosztami
postepowania kasacyjnego strony przeciwnej,

3. oddala wniosek pelnomocnika odwotujgcego sie,
ustanowionego z urzedu, o zasadzenie od Skarbu Panstwa -
Sadu Apelacyjnego w Gdansku zwrotu kosztow pomocy prawnej
udzielonej w postepowaniu kasacyjnym.

[SOP]

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 24 grudnia 2018 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w Bydgoszczy stwierdzit. ze J. S. jest dtuznikiem z tytutu nieoptaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych

Swiadczen Pracowniczych. Zadtuzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwioke
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naliczonymi na dzien wydania decyzji organ rentowy wyliczyt na kwote 198.252,47
zt.

Kolejng decyzjg z dnia 18 lutego 2019 r. organ rentowy zmienit swojg
decyzje z dnia 24 grudnia 2018 r. w zakresie okresow i kwot naleznosci z tytutu
sktadek, uwzgledniajgc przedawnienie czesci naleznosci sktadkowych i koszty
upomnienia i ponownie ustalit zobowigzania J. S..

Wyrokiem z dnia 24 czerwca 2021 r. Sgd Okregowy w Bydgoszczy: 1)
umorzyt postepowanie w zakresie, w jakim odwotanie ubezpieczonego od decyzji z
dnia 24 grudnia 2018 r. zostato uwzglednione przez organ rentowy w decyzji
zamiennej z dnia 18 lutego 2019 r.; 2) oddalit odwotanie w pozostatej czesci oraz
orzekt o kosztach postepowania.

Sad Apelacyjny w Gdanski, wyrokiem z dnia 24 lutego 2023 r. oddalit
apelacje odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Okregowego.

W uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny wskazat, ze piecioletni termin
przedawnienia naleznosci sktadkowych (art. 24 ust. 4 ustawy z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych; jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r.,
poz. 497), wprowadzony zostat przepisami ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o
redukcji niektorych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcéw (Dz.U. Nr 232,
poz. 1378). Zgodnie z art. 27 powotanej ustawy, do przedawnienia naleznosci z
tytutu skfadek, o ktérym mowa w art. 24 ust. 4 ustawy systemowej, ktérego bieg
rozpoczat sie przed dniem 1 stycznia 2012 r., stosuje sie przepisy w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg z tym, ze bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia 1
stycznia 2012 r. Wedle zasady wynikajgcej z tego przepisu, do naleznosci
sktadkowych nieprzedawnionych do dnia 1 stycznia 2012 r. (a wiec z
zastosowaniem 10-letniego okresu przedawnienia) ma zastosowanie 5 - letni termin
przedawnienia, z tym zastrzezeniem, ze liczy sie go nie od daty ich wymagalno$ci,
tak jak o tym stanowi art. 24 ust. 4 ustawy systemowej, ale od dnia 1 stycznia
2012 r. Wyjatek od tej zasady ustanawia ust. 2 powotanego przepisu, stosownie do
ktérego jezeli przedawnienie rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2012 r. nastgpitoby
- zgodnie z przepisami dotychczasowymi - wczes$niej, przedawnienie nastepuje z
uptywem tego wczesniejszego terminu. Stwierdzit, Ze w realiach sprawy niniejsze;j

naleznosci sktadkowe za okres do listopada 2006 r. przedawnialy sie z
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uwzglednieniem dziesiecioletniego terminu przedawnienia (w odniesieniu do sktadki
za listopad 2006 r. przedawnienie nastgpitoby w grudniu 2016 r.). Natomiast
naleznosci sktadkowe za okres od grudnia 2006 r. przedawniaty sie z
uwzglednieniem piecioletniego terminu przedawnienia.

Sad Apelacyjny wskazat, Ze na gruncie zalegtosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne ustawodawca przyjat, ze do zawieszenia biegu terminu
przedawnienia (art. 24 ust. 5b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych)
wystarczajgce jest podjecie czynnosci zmierzajgcej do wyegzekwowania zalegtosci.
Za wyrokiem Sagdu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2021 r., Il USKP 82/21 (LEX nr
3352071) przyjat, ze czynnoscig zmierzajgcg do $ciggniecia naleznosci jest
niewatpliwie wystawienie tytulu wykonawczego przez wiasciwy organ, ale za
czynnosci zmierzajgce do Sciggniecia naleznosci mogg by¢ uznane rowniez inne
czynnosci, tj. orzeczenia, pisma kierowane do strony itp., z ktérych tresci czy
uzasadnienia wynika bezposrednio, ze zmierzajg one do sciggniecia naleznosci.
Takg czynnoscig jest doreczenie upomnienia z zagrozeniem wszczecia
postepowania egzekucyjnego w rozumieniu art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (jednolity tekst: Dz.U. z
2023 r., poz. 2505 ze zm.).

Sad Apelacyjny powotat sie na ustalenia faktyczne, z ktérych wynika, ze w
przedmiotowej sprawie upomnienia zostaty skutecznie doreczone odpowiednio w
dniach: 20 wrzes$nia 2004 r., 6 maja 2005 r. i 16 lutego 2008 r., co, w jego ocenie,
spowodowato zawieszenie biegu terminu przedawnienia naleznosci sktadkowych.
Wyjasnit, ze bieg terminu przedawnienia naleznosci sktadkowych byt zawieszony
przez okres od wykonania czynnosci zmierzajgcej do wyegzekwowania naleznosci
(. od dat: 20 wrzesnia 2004 r., 6 maja 2005 r. i 16 lutego 2008 r.) do 17 kwietnia
2016 r. W Swietle powyzszego nie doszlo do przedawnienia naleznosci
sktadkowych objetych decyzjg z 19 lutego 2019 r.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku ubezpieczony zarzucit
naruszenie art. 385 k.p.c. w zwigzku z art. 233 k.p.c., przez nieuwzglednienie przez
Sad Apelacyjny zarzutu w zakresie okresow i kwot naleznych z tytutu skfadek w
zaskarzonej decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 18 lutego 2019 r.,

zmieniajgcej decyzje Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 24 grudnia 2018 r.,
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,CZego nastepstwem byta nieuprawniona odmowa przyznania odwotujgcemu sie, iz
nie otrzymywat w sposob skuteczny wezwan lub upomnien (z zagrozeniem
wszczecia postepowania egzekucyjnego w rozumieniu art. 15 § 1 ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji; z tresci tego przepisu wynika, ze
postepowanie egzekucyjne nie moze by¢ wszczete bez wczesniejszego doreczenia
upomnienia, w zwigzku z czym jest to warunek obligatoryjny i konieczny do tego, by
w sposob skuteczny prowadzi¢ egzekucje) kierowanych do niego przez Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych w sprawie zalegtosci z tytutu sktadek prowadzgca do
niewtasciwego zastosowania przepisow prawa materialnego w ustawie z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, zwtaszcza odnoszacych
sie do prawidtowego ustalenia i zastosowania terminébw przedawnienia naleznosci z
tytutu sktadek w niniejszej sprawie, a w ostatecznej konsekwencji skutkowato
niestusznym oddaleniem apelacji odwotujgcego sie”.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ubezpieczony
wskazal, ze jest ona oczywiscie uzasadniona, gdyz ,skarga kasacyjna jest oparta
na podstawach, ktére wskazujg, ze popetnione przy ferowaniu zaskarzonego
orzeczenia uchybienia w zakresie stosowania przepisow postepowania miaty
kwalifikowany charakter i nie podlegajg réznym ocenom, sg wiec dostrzegalne w
spos6b oczywisty, a ich naruszenie dalszej konsekwencji prowadzi do
niewtasciwego zastosowania przepisow prawa materialnego w ustawie z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, zwtaszcza odnoszacych
sie do prawidtowego ustalenia i zastosowania terminéw przedawnienia naleznosci z
tytutu sktadek”.

W uzasadnieniu powyzszego wniosku skarzgcy stwierdzit, ze upomnienie (i
prawidtowosc¢ jego doreczenia) kierowane przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
w sprawie zalegtosci z tytutu sktadek, z zagrozeniem wszczecia postepowania
egzekucyjnego w rozumieniu art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji (z ktérego tresci wynika, ze postepowanie egzekucyjne nie moze byc¢
wszczete bez wczesniejszego doreczenia upomnienia, w zwigzku z czym jest to
warunek obligatoryjny i konieczny do tego, by w sposéb skuteczny prowadzic¢
egzekucje) ma podstawowe znaczenie dla wtasciwego zastosowania przepiséw

prawa materialnego ,w ustawie z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
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spotecznych odnoszgcych sie do prawidtowego ustalenia i zastosowania terminéw
przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek.”

Dalej przywotat tres¢ art. 24 ust. 4, art. 24 ust. 5b oraz art. 24 ust. 5e ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Stwierdzit, ze w mysl art. 27 ust. 1 ustawy z
16 wrzesnia 2011 r. o redukgji niektérych obowigzkoéw obywateli i przedsiebiorcow,
do przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek, o ktorym mowa w art. 41b ust. 1
ustawy wymienionej w art. 2 oraz w art. 24 ust. 4 ustawy wymienionej w art. 11,
ktérego bieg rozpoczat sie przed dniem 1 stycznia 2012 r., stosuje sie przepisy w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, z tym Zze bieg przedawnienia rozpoczyna sie
od dnia 1 stycznia 2012 r. Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy z 16 wrzesnia 2011 r. o
redukcji niektérych obowigzkdéw obywateli i przedsiebiorcow, jezeli przedawnienie
rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2012 r. nastgpitoby zgodnie z przepisami
dotychczasowymi wczedniej, przedawnienie nastepuje z uptywem tego
wczesniejszego terminu.

Na koncu skonkludowat, ze ,jest niedopuszczalne oddalenie apelacji w
kontekscie podnoszonego zarzutu”.

Organ rentowy, w odpowiedzi na skarge, wniost o wydanie postanowienia o
odmowie przyjecia jej do rozpoznania oraz zasgdzenie od skarzgcego na swojg

rzecz kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi
niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Skarzgcy wskazat na przestanke z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Odnoszgc sie do
tej przestanki, nalezy zauwazy¢, ze w Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego wynika ona zwykle z oczywistego, widocznego prima facie
naruszenia przepisbw prawa polegajgcego na sprzecznosci wykfadni lub

stosowania prawa z jego brzmieniem Ilub powszechnie przyjetymi regutami
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interpretacji. Nie chodzi zatem o takie naruszenie prawa, ktdore moze stanowic
podstawe skargi w rozumieniu art. 3984 k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane (por.
postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr
453107; z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego
2001 r., | PKN 15/01, OSNAPiIUS 2002 nr 20 poz. 494; z dnia 17 pazdziernika
2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN
341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia
2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze naruszenie
przepiséw postepowania podlega ocenie kasacyjnej uwzgledniajacej tres¢ art. 398°
§ 1 pkt 2 k.p.c., ktory za uzasadniong podstawe kasacyjng uznaje tylko takie
naruszenie przepisébw postepowania, ktére mogto mie¢ istotny wptyw na
rozstrzygniecie sprawy.

Powotujgc sie na oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej, nalezy w
motywach wniosku zawrze¢ wywod prawny wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa
oczywistos¢ i przedstawi¢ argumenty na poparcie tego twierdzenia (postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06 LEX nr 198531; z dnia
10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX nr 421035; z dnia 9 stycznia 2008 r., 1l PK
70/07, LEX nr 448289; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z
dnia 3 kwietnia 2008 r., Il PK 352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzes$nia 2008 r.,
| CZ 64/08, LEX nr 512050). O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej
podstawa jest usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne
jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego
lub procesowego, polegajgcej na jego oczywistosci widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowe] wiedzy prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w
szczegoty czy dokonywania pogtebionej analizy tekstu wchodzgcych w gre
przepiséw i doszukiwania sie ich znaczenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274; z dnia 22 stycznia 2008 r.,
| UK 218/07, LEX nr 375616; z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/ 07, LEX nr
453107; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08, LEX nr 490364; z dnia 21 maja 2008 r.,
| UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9 czerwca 2008 r., 1l UK 38/08, LEX nr 494134).

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania skarzgcy w ogéle

nie ustosunkowuje sie do tak rozumianej przestanki oczywistej zasadnosci skargi
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ani nie wykazuje jej istnienia. Nie wiadomo zatem, na czym miataby polegac
oczywista zasadnos$c¢ skargi kasacyjne;.

Biorgc zas pod uwage podstawe kasacyjng (naruszenie art. 385 k.p.c. w
zwigzku z art. 233 k.p.c.) i jej uzasadnienie kwestionujgce ustalenie, ze
ubezpieczonemu skutecznie doreczono upomnienia, z zagrozeniem wszczecia
postepowania egzekucyjnego w rozumieniu art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, to, jak sie wydaje, skarzgcemu chodzi o oczywiste
naruszenie art. 233 § 1 k.p.c.

Nalezy zatem przypomnieé, ze wylaczenie w art. 398° § 3 k.p.c. z podstaw
skargi kasacyjnej zarzutéw dotyczgcych oceny dowoddw pozbawia skarzgcego
mozliwosci powotywania sie na zarzut naruszenia zasady swobodnej oceny
dowododw przewidzianej w art. 233 § 1 k.p.c., a taki przepis powotata skarzgcy w
podstawach kasacyjnych. Przepis art. 3983 § 3 k.p.c. wprawdzie nie wskazuje
expressis verbis konkretnych przepisow, ktorych naruszenie, w zwigzku z
ustalaniem faktéw i przeprowadzaniem oceny dowodoéw, nie moze byc
przedmiotem zarzutéw wypetniajgcych drugg podstawe kasacyjng, nie ulega jednak
watpliwosci, ze obejmuje on art. 233 k.p.c., bowiem wtasnie ten przepis okresla
kryteria oceny wiarygodnosci i mocy dowoddw (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z
dnia 26 kwietnia 2006 r., V CSK 11/06, LEX nr 230204; z dnia 4 stycznia 2007 r.,
V CSK 364/06, LEX nr 238975; z dnia 5 wrzesnia 2008 r., Il UK 370/07, LEX nr
785533; z dnia 23 wrzesnia 2005 r., 1l CSK 13/05, OSNC 2006 nr 4, poz. 76; z dnia
19 pazdziernika 2010 r., Il PK 96/10, LEX nr 687025; z dnia 24 listopada 2010 r.,
| UK 128/10, LEX nr 707405 oraz z dnia 24 listopada 2010 r., | PK 107/10, LEX nr
737366). Oznacza to, ze spor o ocene poszczegolnych dowodéw i ustalenie stanu
faktycznego nie moze by¢ przenoszony do postepowania przed Sadem
Najwyzszym, ktory jest zwigzany - zgodnie z art. 39813 § 2 k.p.c. - ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (tak tez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2008 r., IV CSK 228/08, LEX nr
513257).

Majac na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2

k.p.c. oraz na podstawie art. 102 k.p.c., orzekt jak w sentenciji.
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Co do wniosku petnomocnika odwotujgcego, sie ustanowionego z urzedu, o
zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Gdansku kosztéw pomocy
prawnej udzielonej w postepowaniu kasacyjnym - nalezy wskazac, ze koszty te nie
moga by¢ uznane za koszty celowej obrony (art. 98 § 1 w zwigzku z art. 39821 i
art. 391 § 1 k.p.c.). Wniesienie skargi opartej na niedopuszczalnej podstawie nie
jest udzieleniem pomocy prawnej i nie uzasadnia przyznania od Skarbu Panstwa
wynagrodzenia  ustanowionemu przez sad petnomocnikowi  (por.m.in.
postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2007 r., Il CZ 69/07, OSNC
2008 nr 3, poz. 41 lub z dnia 18 grudnia 2007 r., 1l CSK 336/07, LEX nr 795782; z
dnia 11 maja 2011 r., Il CSK 699/10, OSNC ZD 2011 nr C, poz. 72; z dnia 26
listopada 2010 r., IV CSK 332/10, LEX nr 1619608; z dnia 12 listopada 2014 r.,
Il PZ 17/14, LEX nr 1621615).

t.n
[ad]



