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POSTANOWIENIE

Dnia 6 czerwca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania J. K.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 czerwca 2023 r.,

skarg kasacyjnych odwotujgcej sie oraz organu rentowego od wyroku

Sadu Apelacyjnego w Warszawie

z dnia 30 marca 2022 r., sygn. akt Il AUa 19/22,

odmawia przyjecia skarg kasacyjnych do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie, wyrokiem z dnia 30 marca 2022 r., zmienit
wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 15 listopada 2021 r. oraz decyzje
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Warszawie z dnia 20 czerwca 2017 r. w ten sposob, ze ustalit od 1
pazdziernika 2017 r. wysokos¢ emerytury J. K. na 56,34% podstawy jej wymiaru,
przy przyjeciu 0% jej podstawy za kazdy rok stuzby od 1 stycznia 1983 r. do 31
lipca 1990 r. oraz oddalit odwotanie od tej decyzji w pozostatej czesci (pkt 1). W
pozostatym zakresie oddalit apelacje pozwanego (pkt 2).

Wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyta skargg kasacyjng odwotujgca sie oraz

pozwany.
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Odwotujgca sie we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej powotata sie na
podstawy z art. 398°§ 1 pkt 2 i 4 k.p.c. Jej zdaniem, zachodzi potrzeba wyktadni
przepisow prawnych, wywotujgcych rozbieznos¢ w orzecznictwie sadow (Sad
Apelacyjny dokonat literalnej wykfadni przepisow, diametralnie odmiennej niz
wynikajgca z uchwaty sktadu siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego z dnia 16
wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 oraz utrwalonej w orzecznictwie sgdéw ubezpieczen
spotecznych). Nadto skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, poniewaz
prawidtowo oceniony materiat dowodowy oraz prawidtowa wykfadnia przepisow
ustawy zaopatrzeniowej, w tym w szczegolnosci jej art. 13b ust. 1, prowadzi do
whniosku, ze ubezpieczona nie petnita stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Z kolei w skardze kasacyjnej organu rentowego podniesiono, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona z uwagi na wyszczegolnione powyzej
zarzuty naruszenia przepiséw prawa materialnego. W ocenie organu, naruszenie
przepisow prawa materialnego, ktorego dopuscit sie Sgd Apelacyjny stanowi to, ze
Sad odwotawczy nie zastosowat powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa
materialnego, w szczegoélnosci art. 15c ust. 3 i art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
pomimo tego, ze zakwalifikowat stuzbe J. K. w spornym okresie jako stuzbe na

rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podstawy przyjecia skarg kasacyjnych do rozpoznania sg aktualnie
powszechnie znane, bowiem orzecznictwo ugruntowato wszelkie watpliwosci, jakie
na tym tle mogg wystgpi¢, a stosowne przepisy k.p.c. nie podlegaty zmianom. Nie
ma zatem powodow, by obecnie szczegdtowo powtarza¢ okolicznosci, jakie musi
spetni¢ wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w zakresie
przestanek wymienionych w art. 398° § 1 pkt 2 i 4 k.p.c. (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, LEX nr 57231; z dnia 8
lipca 2009 r., | CSK 111/09, LEX nr 570112; z dnia 12 grudnia 2008 r., 1l PK 220/08,
LEX nr 523522 oraz z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 nr 13,
poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743; z dnia 28 lutego
2012 r., I PK 157/11, LEX nr 1215115).
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Z perspektywy obu skarg kasacyjnych warto jedynie podkreslic, ze na
obecnym etapie nie podlegajg badaniu zarzuty kasacyjne, stad wszelkie odestania
do nich nie mogg przynies¢ spodziewanego rezultatu. Po wtore, wyktadnia
spornych przepisow wymaga ich skonkretyzowania i pogtebionego wywodu w
odniesieniu do domniemanych watpliwosci.

W odniesieniu do skargi kasacyjnej odwotujgcej sie przestanka z art. 398°
§1 pkt 2 k.p.c. nie zostata w zaden sposob uprawdopodobniona. Sam fakt
powotania sie w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania na uchwate sktadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia 16
wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 2) nie wyczerpuje
obowigzkdéw wnoszgcego skarge do wykazania suponowanej podstawy przyjecia jej
do rozpoznania. Swojg drogg Sad Apelacyjny odwotat sie do uzasadnienia tej
uchwaty, wskazujgc, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone
w art. 13 b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe] powinno by¢ oceniane na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy. W tym kontekscie Sad Apelacyjny dokonat
odmiennej oceny dowoddéw zgromadzonych w sprawie, poszerzajgc zresztg palete
dowodow o akta IPN. Uchwata nie sprzeciwia sie mozliwosci uznania konkretne;j
stuzby za prace na rzecz totalitarnego panstwa, bo nie taki zresztg byt cel
wypowiedzi poszerzonego sktadu Sgdu Najwyzszego. Przede wszystkim w sprawie
[l UZP 1/20 chodzito o zapewnienie standardu postepowania, to znaczy, by sad
(sady) nie orzekaty formalnie, pozostajgc zwigzane stosownym zaswiadczeniem
wydanym w odniesieniu do konkretnego funkcjonariusza. W koncu w uchwale
Il UZP 1/20 zwracano uwage na inne watki dotyczgce mozliwosci powtdrnego
obnizenia swiadczeh emerytalnych (zasady ne bis in idem), a te zupetnie gubi
wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. Nie mozna tez traci¢ z pola
widzenia dalszych wywoddéw Sgdu Apelacyjnego (odnosnie do wyktadni art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej), ktére przetamujg — i stusznie — automatyczny
mechanizm redukcji Swiadczenia. Oznacza to, ze Sgd odwotawczy wywigzat sie ze
swej funkcji rozpoznawczej, a z faktu tylko, ze ona nie idzie w parze z
oczekiwaniami skarzgcej nie pozwala uznac jej skargi kasacyjnej za oczywiscie
uzasadniong. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia

16 marca 2023 r., | USKP 120/22 (niepublikowany), w ktorym analizowano prace w
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wydziatach paszportowych, podkreslajgc, iz one nie bez powodu byty nhadzorowane
przez stuzbe bezpieczenstwa, a realizowane w tych wydziatach zadania w sposéb
bezposredni, dotkliwy i instrumentalny sprowadzaly sie do ograniczania
podstawowych praw i wolnoéci cziowieka. Stad po uwaznej lekturze uchwaty
I UZP 1/20, w tym po uwzglednieniu, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego
panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatah tamigcych podstawowe prawa i
wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych
w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W
rezultacie, w trakcie kwalifikacji dokonywanej z art. 13b ust. ustawy
zaopatrzeniowej nie jest wystarczajgce podkreslenie, jak to uczynit Sad pierwsze;j
instanciji, ze odwotujgca sie osobiscie nikomu nie szkodzita, bo nie prowadzita sama
dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie (niekwestionowane w sprawie)
skonfrontowac ze spojrzeniem instytucjonalnym.

W odniesieniu do skargi kasacyjnej organu rentowego, to oczywistosci
naruszenia prawa upatrywat on w spojrzeniu na skutki z art. 15¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej. Dana argumentacja (Sgd odwoftawczy nie zastosowat
powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa) jest obarczona wada, gdyz pomija
(i to w catosci) szeroko rozwiniety w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku watek
odnoszgcy sie do prokonstytucyjnej wyktadni przepisow prawa oraz standardow
konwencyjnych. Zatem skarzgcy chcgc wykazaé podstawe z art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c., jest zobligowany do zanegowania petnego wywodu Sgdu Apelacyjnego, bo
dopiero wéwczas widoczne staje sie (moze staé sie) oczywiste naruszenie prawa, a
nie tylko jego fragmentu, czesci, ktéra per saldo nie odpowiada dokonanej w
sprawie indywidualnej wykfadni prawa. Przeciwko zatozeniu pozwanego przemawia
réwniez watek proporcjonalnosci, to znaczy chodzi o okresy wliczone do emerytury,
ktére nie obejmowaty stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Oczywiscie sady i inne organy stosowania prawa nie majg kompetencji do
orzekania o niekonstytucyjnosci przepisu ustawy i odmowy jego stosowania
(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK
2001 nr 1, poz. 5; wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 30 pazdziernika 2002 r., V
CKN 1456/00, LEX nr 57237; z dnia 16 kwietnia 2004 r., | CK 291/03, OSNC 2005
nr 4, poz. 71; Rzeczpospolita 2005 nr 5, s. 4, z glosg K. Grzesiowskiego; Gdanskie
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Studia Prawnicze-Przeglad Orzecznictwa 2005 nr 4, poz. 22, z glosg M.
Jasinskiego; z dnia 24 listopada 2015 r., Il CSK 517/14, LEX nr 1940564). Niemniej
orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1 ustawy zasadniczej), co
niewatpliwie nalezy do wytgcznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest
tozsame z oceng konstytucyjnosci przepisu majgcego zastosowanie w konkretnej
sprawie rozstrzyganej przez sad. Sad jest obowigzany do oceny konstytucyjnosci
przepisu ustawy w ramach ustalania, ktory przepis obowigzujgcego prawa bedzie
zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu faktycznego w indywidualnej sprawie
(zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2017 r., I UK 325/16, LEX nr
2389585). Przeto odmowa zastosowania przepisu ustawy uznanego przez sad za
sprzeczny z Konstytucjg nie narusza kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego i nie
ma bezposredniego zwigzku z tymi kompetencjami. Uznanie, ze sgdy powszechne
nie sg uprawnione do badania zgodnosci ustaw z Konstytucjg, a w konsekwencji do
zajmowania stanowiska w kwestii ich zgodnosci, jak tez niezgodnosci z ustawg
zasadnicza, jest wyraznie sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji (por. tez uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2001 r., lll ZP 12/01, OSNAPiIUS 2002 nr 2,
poz. 34).
Sumujgc powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt z mocy art. 398° § 2 k.p.c.

(AGM)

[ms]



