Il USK 42/24

POSTANOWIENIE

Dnia 11 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania D. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Toruniu

o prawo do emerytury pomostowej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 11 grudnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 13 wrzesnia 2023 r., sygn. akt Ill AUa 1638/22,

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

ll. zasagdza od D. S. na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych Oddzialu w Toruniu kwote 240,00 (dwiescie
czterdziesci) ztotych, wraz z odsetkami o ktérych mowa w art. 98
§ 1" k.p.c. - tytutem zwrotu kosztéow zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 17 stycznia 2022 r. (nr [...]) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Toruniu odméwit D.S. prawa do emerytury pomostowej. W uzasadnieniu
organ rentowy wskazat, ze odmowiono przyznania emerytury pomostowej,
poniewaz ubezpieczona po 31 grudnia 2008 r. nie wykonywata prac w
szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1

i 3 ustawy o emeryturach pomostowych, po 31 grudnia 2008 r. nie zostata
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zgtoszona w ZUS jako pracownik zatrudniony w szczegdlnych warunkach lub o
szczegolnym charakterze. Nadto, na dzien 1 stycznia 2009 r. nie udowodnita
okresu pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze
wynoszgcego, co najmniej 15 lat, tj. pracy wymienionej w zatgczniku nr 1 lub 2
ustawy o emeryturach pomostowych. Do stazu pracy wykonywanej w warunkach
szczegolnych nie zaliczono okresow zatrudnienia od 6 wrzesnia 1982 r. do 30
czerwca 1985 r., od 1 lipca 1985 r. do 22 pazdziernika 1988 r. i od 1 lutego 1989 r.
do 31 grudnia 2008 r., poniewaz pracodawcy nie potwierdzili, ze w wymienionych
okresach ubezpieczona wykonywata prace wymieniong w zatgczniku nr 1 lub 2
ustawy o emeryturach pomostowych. Ogdlny staz pracy ubezpieczonej wyniost 36
lat, 10 miesiecy i 18 dni okreséw sktadkowych i niesktadkowych. Staz pracy w
szczegolnych warunkach w rozumieniu art. 4 ustawy wynidst 22 lata, 7 miesiecy i
12 dni.

Sad Okregowy w Toruniu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych,
wyrokiem z 17 sierpnia 2022 r. (sygn. akt IV U 199/22), wydanym w sprawie D. S.
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Toruniu o emeryture
pomostowaq, oddalit odwotanie.

Na skutek apelacji odwotujgcej, Sad Apelacyjny w Gdansku Ill Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z 13 wrzesnia 2023 r. (sygn. akt Ill AUa
1638/22): oddalit apelacje oraz zasgdzit od ubezpieczonej D. S. na rzecz
pozwanego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych kwote 240 zt wraz z odsetkami
wynikajgcymi z art. 98 § 11 k.p.c. tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego
w postepowaniu apelacyjnym.

Skarge kasacyjng do Sgdu Najwyzszego wywiodta odwotujgca, zaskarzajgc
wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku w catosci, zarzucajgc rozstrzygnieciu razgce
naruszenie prawa materialnego, tj.:

1. art. 4 ust. 6 ustawy o emeryturach pomostowych, polegajgce na btednej
wyktadni, a w konsekwencji odmowie przyznania D. S. prawa do emerytury
pomostowe] mimo, ze ubezpieczona spetnia wszystkie warunki wymienione ww.
przepisie ustawy, a w szczegoélnosci po 31 grudnia 2008 r. wykonywata prace w
szczegoblnych warunkach lub w szczegdinym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1

i ust. 3 ustawy o emeryturach pomostowych;
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2. art. 3 ust. 1 i ust. 3 ustawy o emeryturach pomostowych oraz zatgcznika nr
2 pkt 23 do ustawy o emeryturach pomostowych polegajgce na btednej wyktadni
pojecia personelu medycznego oddziatbw psychiatrycznych przez uznanie, ze
ubezpieczona nie wykonywata prac w szczegolnych warunkach lub o szczegdinym
charakterze, jako pracownik wykonujgcy prace w Samodzielnym Publicznym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w £. w petnym wymiarze czasu pracy, jako salowa
oraz nie jest pracownikiem personelu medycznego.

W oparciu o tak stawiane zarzuty, skarzgca wniosta o:

1. uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku w catosci
i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu Sgdowi w innym sktadzie, a
w przypadku stwierdzenia podstaw - uchylenie w catosci rowniez zaskarzonego
wyroku Sgdu Okregowego w Toruniu i przekazanie sprawy do rozpoznania temu
Sadowi;

2. przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania;

3. zasgdzenie od organu rentowego na rzecz skarzgcej kosztow
postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych;

4. rozpoznanie sprawy rowniez pod nieobecnosc¢ petnomocnika skarzgcej.

Jako podstawe wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
skarzgca wskazata na konieczno$¢ rozwazenie kwestii stanowigcej istotne
zagadnienia prawne oraz jej zdaniem w sprawie istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci, ktore to sprowadzajg sie do
odpowiedzi na pytania: czy czynnikiem wptywajgcym na szczegdlny charakter
omawianych prac jest bezposredni kontakt z osobami z zaburzeniami psychicznymi,
czy konieczne jest zgtoszenie pracownika wykonujgcego prace o szczegodlnym
charakterze do ZUS ZSWA i wptaty sktadek na F. za ten okres oraz czy czynnosci
wykonywane w ramach obowigzkéw pracowniczych na stanowisku salowej sg
wykonywane w warunkach o jakich mowa w zatgczniku nr 2 pod poz. 23 do ustawy
o0 emeryturach pomostowych?

W odpowiedzi na wywiedziong skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o
wydanie postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

ewentualnie oddalenie skargi kasacyjnej - w przypadku jej przyjecia do rozpoznania
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oraz zasgdzenie od skarzgcej na rzecz organu rentowego kosztow postepowania

kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna skarzgcej nie moze zostaC przyjeta i merytorycznie
rozpoznania.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze skarga kasacyjna podlega badaniu (na
etapie przedsgdu) w zakresie spetnienia przez nig warunkow formalnych. Zgodnie z
art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, jezeli zachodzi niewaznosé
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc
na skarzgcych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsadu,
ustawodawca zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia prawomocnych orzeczen, bedzie realizowaé funkcje publicznoprawne.
Ograniczenie przestanek, wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. do czterech ma, w
konsekwencji, zapewnic¢, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ustrojowo i
procesowo bedzie uzasadnione jedynie w tych przypadkach, w ktérych mogg byc¢
zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga nie stanie sie instrumentem
wykorzystywanym w kazdej jednostkowej sprawie. Ostatecznie, nie w kazdej
sprawie, nawet takiej, w ktérej prawomocne orzeczenie zostalo wydane w
warunkach btedu w subsumpciji, czy tez wyniku wadliwej wyktadni prawa, skarga
kasacyjna moze byC przyjeta do rozpoznania. W przeciwnym bowiem razie Sad
Najwyzszy statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom, sgdem trzeciej instancji, a
jego zadaniem nie jest przeciez dokonywanie korekty ewentualnych bftedéw w
zakresie stosowania, czy tez wyktadni prawa, w kazdej indywidualnej sprawie.

Podkreslenia wymaga takze, ze wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i
jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsgadu, natomiast przytoczone

podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do



Il USK 42/24 5

rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszag
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domysla¢ (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., | USK 434/21, Legalis nr
2740849).

Strona skarzgca, formutujgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania, ograniczyta sie jedynie do wskazania, ze ,w niniejszej sprawie
konieczne jest rozwazenie kwestii stanowigcej istotne zagadnienia prawne i istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci: czy
czynnikiem wptywajgcym na szczegodlny charakter omawianych prac jest
bezposredni kontakt z osobami z zaburzeniami psychicznymi, czy konieczne jest
zgtoszenie pracownika wykonujgcego prace o szczegolnym charakterze do ZUS
ZSWA i wptaty sktadek na F. za ten okres oraz czy czynnosci wykonywane w
ramach obowigzkow pracowniczych na stanowisku salowej sg wykonywane w
warunkach o jakich mowa w zatgczniku nr 2 pod poz. 23 do ustawy o emeryturach
pomostowych”. Taki sposéb sformutowania wniosku jest btedny i nie mégt odniesc
spodziewanego skutku. Skarga kasacyjna podlega bowiem badaniu (na etapie
przedsadu) w zakresie spetnienia przez nig warunkéw formalnych.

Strona skarzgca nie wykazata, ze w sprawie rzeczywiscie wystepuje jakie$
istotne zagadnienie prawne — w rozumieniu przepisu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
Przypomnie¢ nalezy, ze przekonanie Sgdu Najwyzszego, oceniajgcego na etapie
przedsgdu o zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, w oparciu o te
przestanke przedsgdu wymaga wskazania, za pomocg wywodu prawnego, na
kanwie jakich norm (przepisbw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe
interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje strona skarzgca (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2009 r., Il PK 66/09, LEX nr 553691).
Zagadnienie prawne jest to problem, ktéry wigze sie z okreslonym przepisem prawa
materialnego lub procesowego, ktérego wyjasnienie ma znaczenie nie tylko dla
rozstrzygniecia innych podobnych spraw, ale takze dla rozstrzygniecia konkretnej,

jednostkowej sprawy (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 2 marca 2012 r.,
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| PK 158/11, LEX nr 1215116). Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego
wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpiC przez okreslenie
przepisow prawa, w zwigzku z ktorymi zostato sformutowane, ze wskazaniem
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero woéwczas Sad
Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest
rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne”
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr
1214575; z 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z 14
lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004, nr 7-8, s. 51; z 11 kwietnia 2012 r.,
[l SK 41/11, LEX nr 1238126 oraz z 31 stycznia 2013 r., Il CSK 479/12, LEX nr
1293729). Obowigzkiem strony skarzgcej jest wywiedzenie i uzasadnienie
wystepujgcego w sprawie problemu w sposob zblizony do tego, jaki przewidziany
jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na
podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Przy czym nie mozna zasadnie twierdzi¢, ze w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli Sgd Najwyzszy we wczesniejszym
orzecznictwie wyrazit swoj poglad w podnoszonej kwestii, a nie zachodzag
okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14, LEX nr 2630721). Strona skarzgca nie uzasadnita
swojego stanowiska w tym zakresie.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej wskazano takze, ze w sprawie
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych, budzacych powazne watpliwosci —
petnomocnik skarzgcej miat zapewne na mysli drugg ze wskazanych w art. 398° § 1
k.p.c. przestanek przedsgdu — cho¢ nie wyartykutowat tego wprost. Wskazanie
przestanki, jakg jest istnienie potrzeby wyktadni przepisbw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadéw
(art. 398%§ 1 pkt 2 k.p.c.), wymaga wskazania konkretnych przepiséw (we wniosku
o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, a nie w zarzutach kasacyjnych) oraz
przekonania w drodze stosownej argumentacji, ze wywotujg one rzeczywiste i
powazne watpliwosci interpretacyjne i dotychczas nie doczekaty sie wykfadni w
orzecznictwie sgdoéw, bgdz przytoczenia orzeczen wskazujgcych na wystepujgce
na tle tych przepisow rozbiezno$ci (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 17
czerwca 2015 r., Il CSK 59/15, OSNC 2016, Nr 2, poz. 29; z 16 maja 2018 r.,
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Il CSK 12/18, LEX nr 2499783; z 22 maja 2018 r., | CSK 19/18, LEX nr 2507107; z
20 lutego 2019 r., IV CSK 351/18, LEX nr 2622368; z 28 stycznia 2021 r., V CSK
428/20, LEX nr 3119690 i z 15 wrze$nia 2020 r., | CSK 144/20, LEX nr 3082499).
Takze w tym przypadku strona skarzgca nie wykazata istnienia tej wtasnie
przestanki przedsadu.

Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a o kosztach postepowania
orzeczono na podstawie art. 3982 k.p.c. w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c. i art. 98 § 1
k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1935).

[SOP]

[ad]



