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POSTANOWIENIE

Dnia 20 maja 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania Z.H.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 20 maja 2025 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 21 czerwca 2024 r., sygn. akt Il AUa 541/23,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 21 czerwca 2024 r. oddalit
apelacje Z.H. od wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 15 grudnia 2022 r.

Decyzjg z dnia z 29 maja 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie ponownie ustalit
wysokos¢ emerytury odwotujgcego sie od dnia 1 pazdziernika 2017 r. na kwote
1.191,82 zt. Kolejng decyzjg z tego samego dnia dokonat ponownego ustalenia
wysokosci policyjnej renty inwalidzkiej odwotujgcego sie, okreslajgc jg od 1
pazdziernika 2017 r. na kwote 1.000 zt.

Zgodnie z informacjg IPN z dnia 17 marca 2017 r., odwotujgcy sie w okresie
od dnia 1 lipca 1972 r. do dnia 31 lipca 1990 r. petit stuzbe na rzecz totalitarnego
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panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z
2024 r., poz. 1121 ze zm., dalej jako ,ustawa zaopatrzeniowa”).

Sad Okregowy oddalit odwotania skarzgcego. Ustalit, ze odwotujgcy sie
zostat zwolniony ze stuzby w dniu 31 lipca 1990 r. Decyzjg z dnia 12 wrzes$nia
1990 r. ustalono mu prawo do emerytury milicyjnej. Emerytura z tytutu wystugi lat
wyniosta 67% podstawy wymiaru. W dniu 13 pazdziernika 2000 r. odwotujgcy sie
uzyskat orzeczenie Okregowej Komisji Lekarskiej MSWIA zaliczajgce go od dnia 31
lipca 1990 r. do Il grupy inwalidzkiej bez zwigzku ze stuzbg. W zwigzku z tym
decyzjg z dnia 27 pazdziernika 2000 r. organ ustalit skarzgcemu prawo do
policyjnej renty inwalidzkiej. Decyzjg z 14 grudnia 2009 r. organ rentowy, w zwigzku
z przedstawiong mu przez Instytut Pamieci Narodowej informacjg o przebiegu
stuzby odwotujgcego sie w organach bezpieczenstwa panstwa obnizyt Swiadczenie
emerytalne od dnia 1 stycznia 2010 r. za okres stuzby od 1 lipca 1972 r. do 31 lipca
1990 r., przyjmujgc za ten okres wskaznik podstawy wymiaru emerytury na
poziomie 0.7% za kazdy rok stuzby w organach Stuzby Bezpieczenstwa.

W sprawie udowodniono, ze odwotujgcy sie w dniu 18 kwietnia 1972 r. ztozyt
podanie o przyjecie do pracy w Komendzie Miejskiej Milicji Obywatelskiej (KMMO),
a od dnia 1 lipca 1972 r. zostat przyjety do stuzby w Milicji Obywatelskiej i
mianowany funkcjonariuszem ze stopniem stuzbowym na okres stuzby
przygotowawczej na stanowisko inspektora Wydziatu || SB Komendy Miejskiej MO.
W okresie od dnia 2 pazdziernika 1972 r. do dnia 9 listopada 1972 r. oraz od dnia 5
do dnia 14 grudnia 1972 r. uczestniczyt w kursie wdrozeniowym zorganizowanym
przez Inspektora ds. Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego Stuzby
Bezpieczenstwa KWMO. Z dniem 16 lipca 1972 r. odwotujgcy sie zostat mianowany
inspektorem Wydziatu 1l SB KMMO. W okresie od stycznia do sierpnia 1973 r.
uczestniczyt w kursie dla pracownikbw SB w osrodku Szkolenia Rezerw

Nadwislanskiej Brygady MSW im. Czwartakow AL. w Katowicach. Od 1 czerwca
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1975 r. stuzyt jako inspektor Wydziatu Il ,A” SB KMMO, a od 1 pazdziernika 1975 r.
awansowat na stanowisko starszego inspektora tej samej jednostki. W zwigzku z
uptywem okresu stuzby przygotowawczej, w dniu 1 lipca 1975 r. zostat mianowany
funkcjonariuszem statym. Od dnia 1 grudnia 1985 r. sprawowat tam funkcje
kierownika sekcji Wydziatu V SB KMMO. W okresie od dnia 1 listopada 1989 r. do
dnia 31 lipca 1990 r. odwotujgcy sie sprawowat funkcje kierownika Wydziatu
Ochrony Gospodarki Wojewdédzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych. Po zmianach
ustrojowych zostat negatywnie zweryfikowany. W dniu 31 lipca 1990 r. zwolniono
go ze stuzby. Sad ustalit, ze duze doswiadczenie w pracy operacyjnej, a takze
zaangazowanie i operatywnos¢ pozwolity odwotujgcemu sie na osiggniecie bardzo
dobrych wynikow w ujawnianiu nieprawidtowosci wystepujgcych na odcinku handlu
zagranicznego. Dobra praca operacyjna, a takze poprawnie utozone stosunki z
aktywem administracyjno-politycznym przedsiebiorstwa umozliwity mu uzyskiwanie
wyprzedzajgcych informacji réwniez w temacie zamierzen oséb znanych z postaw
antysocjalistycznych. Odwotujgcy sie poczynit ustalenia na temat w aktywnego
dziatacza NSZZ Solidarnos¢ i opracowat 6 listopada 1981 r. plan rozmowy, ktéra
miata doprowadzi¢ do zaniechania przez niego dziatalnosci zwigzkowej. Zbierat
takze informacje o innych dziataczach NSZZ Solidarnos¢ w okresie stanu
wojennego, a pozyskiwat je od tajnych wspotpracownikéw. Odwotujgcy sie przez
caty okres stuzby w Stuzbie Bezpieczenstwa pracowat operacyjnie, wspoétpracowat
z siecig tajnych wspotpracownikéw. Organizowat szereg kontaktéw operacyjnych
umozliwiajgcych mu szeroki doptyw informacji. Odwotujgcy sie byt cenionym
funkcjonariuszem. Wyrazem uznania za wysokie zaangazowanie w wykonywaniu
powierzonych obowigzkow zawodowych byty liczne dodatki operacyjne i nagrody
pieniezne przyznawane odwotujgcemu sie do uposazenia zasadniczego. Za swojg
stuzbe byt odznaczony Brgzowym Krzyzem Zastugi. Nie byt karany dyscyplinarnie
ani sgdownie.

Sad Okregowy dokonawszy charakterystyki przepisow wiasciwych w sprawie,
przypomniat, ze informacja z IPN, o ile byta wigzgca dla organu emerytalnego, o
tyle nie jest wigzgca dla sgdu. Podnidst, ze wyktadnia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa zostata dokonana w uchwale siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia
16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28). Majac na uwadze
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poczynione w sprawie ustalenia faktyczne, Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze
okres stuzby odwotujgcego sie od 1 lipca 1972 r. do 31 lipca 1990 r. nalezy
zakwalifikowac jako okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art.
13b ustawy zaopatrzeniowej. Dowodzi tego przede wszystkim charakter czynnosci
realizowanych przez odwotujgcego sie, to jest czynnosci operacyjnych w Wydziale
V oraz zajmowane funkcje. Odwotujgcy sie nie przeszedt pozytywnie procedury
weryfikacyjnej i po 1990 r. nie kontynuowat stuzby w demokratycznym panstwie, co
zdaniem Sadu rowniez dowodzi tego, ze czynnosci, ktérych sie podejmowat godzity
w podstawowe prawa cziowieka i miaty nieodigczny zwigzek z ustrojem
totalitarnego panstwa. Nastepnie Sad scharakteryzowat dorobek orzeczniczy
potwierdzajgcy zasadnos¢ redukcji swiadczen oséb, ktére podobnie jak odwotujgcy
sie petnity stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego. Zdaniem Sadu Okregowego nie
sposob zgodzi¢ sie réwniez ze skarzgcym, ze organ emerytalny btednie powotat
art. 32 ustawy zaopatrzeniowej jako podstawe rozstrzygniecia.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, Sgd Okregowy przeprowadzit prawidtowo
postepowanie dowodowe i poczynit niewadliwe ustalenia faktyczne, w oparciu o
dowody zgromadzone w aktach sprawy i zaoferowane przez strony. Sgd Okregowy
dokonat tez wiasciwej analizy prawnej zaistniatego sporu i wskazat z jakich
przyczyn uznat odwotanie za niezasadne. Sad Apelacyjny rowniez przytoczyt
relewantne w sprawie przepisy, potwierdzajgc rowniez aktualnos¢ wyktadni
dokonanej w uchwale Ill UZP 1/20 oraz kolejnych orzeczeniach wydanych w
nawigzaniu do tej uchwaty. Zdaniem Sadu Apelacyjnego zebrany w sprawie
materiat dowodowy - w szczegolnosci dokumentacja znajdujgca sie w aktach
stuzby odwotujgcego sie i materiaty nadestane przez IPN - zostaty ocenione przez
Sad pierwszej instancji wystarczajgco doktadnie i wnikliwie, a ich tres¢ pozwalata
na sformutowanie jednoznacznych wnioskédw co do oceny i kwalifikacji stuzby
odwotujgcego sie jako petnionej na rzecz totalitarnego panstwa. Sgd zauwazyt, ze
praktyka orzecznicza sgddéw powszechnych, poglady doktryny czy chocby odbiér
spoteczny ukazaty, ze nowe rozwigzania wprowadzone w ustawie zaopatrzeniowej
w brzmieniu nadanym nowelizacjg z grudnia 2016 r. oraz wydane na jej podstawie
decyzje mogg budzi¢ uzasadnione watpliwosci w zakresie ich zgodnoéci z zasadag

godnosci jednostki, zasadg rzgdow prawa, zasadg rownosci, czy zasadag
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proporcjonalnosci - w szczegolnosci, ze zostaty wydane po niemal 27 latach od
transformacji ustrojowej. Sad podkreslit, ze regulacje wprowadzone ustawg
nowelizujgcg W gruncie rzeczy nie zawierajg rozréznienia pomiedzy
funkcjonariuszami Stuzby Bezpieczenstwa i innych jednostek lub formaciji, ktérzy w
rzeczywistosci dopuscili sie czynow przestepczych, a tymi, ktdrych charakter stuzby
nie godzit w podstawowe wartosci. Z tego powodu stanowisko, ze kryterium stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka.
Zauwazono, ze dokonana przez Sad pierwszej instancji bardzo szczegétowa ocena
stuzby odwotujgcego sie stanowi odzwierciedlenie informacji co do jej przebiegu i
podejmowanych czynnosci stuzbowych, wynikajgcych z dokumentacji zatgczonych
do akt stuzby, udostepnionych na potrzeby niniejszego postepowania z Instytutu
Pamieci Narodowej. Dokumenty te zawierajg doktadne informacje o jednostkach i
formacjach, w ktérych odwotujacy sie stuzyt oraz daty petnienia stuzby w kazdej z
nich, jak tez wykonywanych czynnosci w ramach stuzby. Sgd nie miat watpliwosci,
ze odwotujgcy sie w czasie petnienia tej stuzby brat udziat w merytorycznej
realizacji zadan wykonywanych przez Wydziat Il A SB KWMO, a podejmowane
przez niego dziatania naruszaty podstawowe prawa i wolnosci obywateli, w
szczegolnosci naruszaty prawo do wolnosci inwigilowanych i zatrzymywanych osob,
do ich prywatnosci, prawo do zrzeszania sie w wolnych zwigzkach zawodowych.

Odwotujgcy zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg kasacyjng w cato$ci.
Whnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku
i orzeczenie co do istoty sprawy.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono naruszenie przepisOw postepowania,
ktore miato istotny wptyw na wynik sprawy oraz przepisow prawa materialnego:

a) art. 232 k.p.c. z zw. z art. 227 k.p.c. w zwigzku z art. 231 k.p.c. oraz
art. 233 k.p.c. w zwigzku z art. 391 k.p.c.;

b) art. 13b, 15c i 22a ustawy zaopatrzeniowej,

c) art. 2, art. 8, art. 10, art. 30, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 67 ust. 1 w zwigzku z
art. 31 ust. 3, art. 42 oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, a takze z art. 6, art. 8 i



Il USK 398/24 6

art. 14 Konwencji sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnoséci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284);

d) art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 dalej
jako ,TUE”), art. 1 Karty Praw Podstawowych (Dz.U.UE. seria C z 2007 r., nr 303,
s.1, dalej jako ,KPP”) w zwigzku z art. 6 TUE, art. 4 KPP w zwigzku z art. 6 TUE,
art. 20-21 KPP w zwigzku z art. 6 TUE, art. 25 KPP w zwigzki z art. 6 TUE, art. 4
ust. 3iart. 6 i wzwigzku z art. 9 i art. 91 Konstytucji RP.

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania uzasadniono przez wskazanie,
ze w sprawie zachodzi potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci, a nadto skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Pierwszg
przestanke uzasadniono tym, ze nalezy dokonac¢ prokonstytucyjnej wykfadni art.
15c i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej, ktérej dokonania Sgd Apelacyjny zaniechat.
Oczywista zasadnos¢ skargi ma natomiast wynikac z tego, ze na skutek naruszenia
przepisow wymienionych w zarzutach skargi Sad Apelacyjny wydat btedne
rozstrzygniecie (literalna, nie prokonstytucyjna wykfadnia prawa materialnego,
przyjecie nieuzasadnionych domnieman, a nadto btedne przyjecie, ze powdd petnit
stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego, podczas gdy warunki ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” ustalane w oparciu o dyrektywy wyktadni Il stopnia nie
zostaty spetnione).

W dniu 16 stycznia 2025 r. organ rentowy w konsekwencji wydania decyzji
przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, w drodze decyzji, wytgczyt
stosowanie przepisow art. 15c, art. 22a i art. 24a ustawy zaopatrzeniowej
wzgledem skarzgcego w trybie i okolicznosciach przewidzianych w art. 8a ust. 1 tej
ustawy, dokonat ponownego ustalenia wysokosci emerytury w wysokosci sprzed
wydania spornej w sprawie decyzji wraz z wyréwnaniem. Nastepnie pismem z dnia
13 lutego 2025 r. organ rentowy wskazat, ze roszczenie odwotujgcego zostato

zaspokojone.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do

rozpoznania.
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W pierwszej kolejnosci Sad Najwyzszy rozwazyt przestanki umorzenia
niniejszego postepowania na podstawie art. 355 k.p.c. lub na podstawie art. 477%3
§1 k.p.c. Zgodnie z pierwszym przepisem Sgd umorzy postepowanie, jezeli powdd
ze skutkiem prawnym cofngt pozew, strony zawarty ugode lub zostata zatwierdzona
ugoda zawarta przed mediatorem albo z innych przyczyn wydanie wyroku stato sie
zbedne lub niedopuszczalne. Dodatkowg przestankg umorzenia postepowania
zgodnie z art. 4773 §1 k.p.c. w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych jest
zmiana przez organ rentowy zaskarzonej decyzji przez wydanie decyzji
uwzgledniajgcej zadanie strony, przy czym ,zmiana zaskarzonej decyzji" nie musi
polega¢ na wydaniu nowej decyzji zmieniajgcej zaskarzong, ale na wydaniu takiej
decyzji, ktérej skutkiem jest uwzglednienie w catosci lub w czesci zgdania strony
objetego przedmiotem zaskarzonej decyzji (zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 20 lutego 2024 r., Il USKP 92/22, LEX nr 3687130). W wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2025 r., Il USKP 63/24, (LEX nr 3816705) zostat
szczegotowo scharakteryzowany wptyw decyzji organu o ponownym ustaleniu
wysokosci emerytury wydanej w zwigzku z decyzjg, o ktérej mowa w art. 8a ustawy
zaopatrzeniowej na zaspokojenie roszczenia odwotujgcych sie w tego typu
sprawach, ktérzy wnoszg o uznanie, ze ich stuzba nie byta stuzbg na rzecz panstwa
totalitarnego. Podzielajgc to stanowisko, Sgd Najwyzszy ogranicza sie, wobec tego
do potwierdzenia, ze wydanie decyzji o ponownym ustaleniu emerytury w
okolicznosciach sprawy takiej jak niniejsza, nie jest tozsame z zaspokojeniem
roszczenia i samo w sobie nie uprawnia Sgdu do umorzenia postepowania.
Oznacza to, ze skarga musiata zostac rozstrzygnieta co do jej istoty.

W mysl art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na przestanke z
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepisow
prawa, ktorych tres¢C i znaczenie nie zostaly dostatecznie wyjasnione w

dotychczasowym orzecznictwie lub, Ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowe;j
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wykfadni, podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z ich rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji Swiadczacej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwykilych watpliwosci, ktore wigzg sie z
procesem stosowania prawa. Nalezy podkreslic, Zze o rzeczywistych
rozbieznosciach w judykaturze mozna mowic¢ tylko wowczas, gdy brak zgodnosSci
rozstrzygnie¢ dotyczy takich samych lub bardzo zblizonych stanow faktycznych, co
skarzgcy powinien wykaza¢. Odwotujgcy sie w niniejszej sprawie wykazat, dlaczego
zachodzi potrzeba wyktadni przepisow art. 15¢c i art. 22a ustawy zaopatrzeniowe.
We wniosku ograniczono sie jednak tylko do zdawkowego stwierdzenia o
koniecznos$ci dokonania prokonstytucyjnej wyktadni wskazanych przepiséw.
Uzasadnienie takiego twierdzenia jest konieczne nie tylko z uwagi na wymég z
art. 398* § 2 k.p.c., ale rébwniez z uwagi na to, ze wymienione przepisy doczekaty
sie wydania istotnej liczby orzeczen, w ktérych ustalono tre$¢ wynikajgcych z nich
norm w tym rowniez z uwzglednieniem przepiséw o randze ustrojowej. Wobec tego
konieczne bytoby wykazanie w uzasadnieniu skargi, jaki konkretnie watek wyktadni,
strona postrzega jako konieczny. Bez tego Sad nie jest w stanie ustali¢, czy
rzeczywiscie dokonanie wyktadni wymienionych przepisow jest konieczne.
Skarzacy wskazat réwniez, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona,
z tego wzgledu, ze Sad Apelacyjny nie odstgpit od literalnej wyktadni przepisow
przyjmujgc nieuzasadnione domniemania, ktére doprowadzity do uznania jego
stuzby za stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego. Jednoczesne uzasadnienie
wniosku o przyjecie skargi wystepujgcymi w sprawie watpliwosciami prawnymi
(zagadnienie prawne, potrzeba wykladni przepisow) generalnie wyklucza
mozliwos¢ oczywistej zasadnosci skargi (np. postanowienie Sagdu Najwyzszego z
dnia 4 pazdziernika 2022 r., Il USK 721/21, LEX nr 3491370). Niezaleznie od tego
Sad Najwyzszy zauwaza, ze co do zasady trudno wykazaé, by koniecznosc
dokonania wykfadni prokonstytucyjnej, to jest odstgpienia od literalnej wyktadni
przepisow, sSwiadczyta o oczywistej zasadnosci skargi. Skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., jezeli zachodzi
niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, to jest bez koniecznosci gtebszej
analizy, sprzeczno$¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi réznej

wykfadni i w wyniku takiego naruszenia prawa zapadto w drugiej instanciji
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orzeczenie oczywiscie wadliwe. W przypadku wskazania na btgd sgdu drugiej
instancji, polegajgcego na oczywiscie wadliwym niezastosowaniu wyktadni
prokonstytucyjnej, mowa na przyktad wowczas, gdy taka koniecznos¢ zostata
rozstrzygnieta i utrwalona w orzecznictwie dotyczgcym analogicznych spraw.
W dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyjasniono bowiem, ze
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci czlowieka (uchwata sktadu siedmiu sedziow z 16 wrzesnia 2020 r.,
[ UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28). W wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r.,
[l USKP 102/23 (LEX nr 3652059) wyrazono trafny poglad, ze nawet brak po
stronie ubezpieczonego indywidualnych dziatah bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza
kwalifikacji jego stuzby jako stuzby na rzecz panstwa totalitarnego. Skoro art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z
samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych,
to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym.
Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia
(art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz
uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona
zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez przyjat
Sad Najwyzszy w uchwale Il UZP 1/20, w ktérej stwierdzono, ze w razie
stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sgd bedzie zobowigzany do
rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym przypadku (tak tez Sgd Najwyzszy w
wyroku z 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67).
Odnoszgc powyzsze zapatrywania do niniejszej sprawy oraz stanowiska
Sadu drugiej instancji, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej zostat zastosowany przez Sad drugiej instancji prawidtowo. Nie

mozna podzieli¢ argumentacji odwotujgcego sie, ze sporny okres stuzby od dnia 1
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lipca 1972 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie mogt by¢ oceniony jako ,stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa” w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Skarzgcy nie
tylko nie przedstawit dowoddw pozwalajgcych na obalenie scharakteryzowanego
powyzej domniemania faktycznego, ale na podstawie zgromadzonych w sprawie
dowodow, Sady zasadnie stwierdzity, ze skarzgcy aktywnie wspierat dziatania
organow repres;ji panstwa totalitarnego.

W kontekscie art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego potwierdzono wielokrotnie, ze ten mechanizm jest oderwany
catkowicie od konstytucyjnej reguty proporcjonalnosci, abstrahuje od powszechnie
rozumianego i akceptowanego poczucia sprawiedliwosci, ktore polega na
wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy czynem a sankcjg oraz narusza
zasade réwnego traktowania ubezpieczonych (np. wyrok z dnia 12 pazdziernika
2023 r., Il USKP 48/23, LEX nr 3614535) Tak samo oceniono konstrukcje art. 22a
ust. 3 tej ustawy (np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2024 r., | USKP
66/23, LEX nr 3749375). Jednakze przytoczona linia orzecznicza nie potwierdza
zasadnosci wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, poniewaz
konsekwentnie dotyczy przypadkow, w ktdrych pozostata stuzba odwotujgcych sie,
niezaklasyfikowana jako swiadczona na rzecz panstwa totalitarnego, pozwalata na
niezalezne nabycie emerytury policyjnej albo inwalidztwo bedace w zwigzku ze
stuzbg nie powstato w okresie stuzby na rzecz tamtego panstwa. W niniejszej
sprawie takie okolicznosci nie wystepujg, a zatem nie sposéb potwierdzi¢, by
zastosowanie tego orzecznictwa uzasadniato przyjecie skargi do rozpoznania.

Na marginesie gtownego wywodu Sad Najwyzszy zaznacza, ze niniejsze
rozstrzygniecie nie wptywa na funkcjonowanie w obrocie prawnym decyzji z dnia 16
stycznia 2025 r. Co wiecej, utrzymanie prawomocnego rozstrzygniecia o
zaklasyfikowaniu stuzby skarzgcego jako stuzby na rzecz panstwa totalitarnego
potwierdza zaistnienie jednej z przestanek do wydania decyzji na podstawie art. 8a
ustawy zaopatrzeniowej.

Ze wzgledu na powyzsze argumenty, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398°
§ 2 k.p.c. orzekt jak w sentencji.

[a.4]
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