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POSTANOWIENIE

Dnia 18 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak

w sprawie z odwotania I. D.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 maja 2023 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 4 lutego 2022 r., sygn. akt lll AUa 914/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od Dyrektora Zakitadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie na
rzecz |. D. kwote 240 zt (dwiescie czterdziesci) tytulem zwrotu

kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 4 lutego 2020 r. zmienit
zaskarzony apelacjg Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) wyrok
Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 19 maja 2021 r., zmieniajgcy dwie decyzje
organu emerytalnego z dnia 11 lipca 2017 r. o ponownym ustaleniu wysokosci
pobieranej przez ubezpieczonego I. D. emerytury policyjnej poczgwszy od dnia 1
pazdziernika 2017 r. na kwote 2.069,02 zt oraz policyjnej renty inwalidzkiej na kwote

750 zt, przez przywrocenie wysokosci tych swiadczen do poziomu sprzed dnia 1
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pazdziernika 2017 r. (tj. 74,92% podstawy wymiaru) - w ten sposob, ze zmienit
decyzje organu emerytalnego o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury w czesci
i ustalit, ze od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wynosi ona 63,95% podstawy wymiaru,
przy przyjeciu 0% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby od dnia 1 lipca 1986 r. do
dnia 12 maja 1990 r. i oddalit odwotanie od tej decyzji w pozostatej czesci (pkt 1),
oddalit apelacje w pozostatej czesci (pkt Ill) oraz orzekt o kosztach postepowania (pkt
Iilv).

Sad Apelacyjny odmiennie niz Sgad Okregowy ocenit charakter stuzby
ubezpieczonego w Wydziale VI Stuzby Bezpieczenstwa WUSW w K. w latach 1986
- 1990 uznajgc jg za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (obecnie jednolity tekst: Dz.U.
z 2020 r., poz. 723 ze zm., dalej ustawa zaopatrzeniowa), ktérg ubezpieczony podjat
na skutek wiasnych staran i petnit z duzym zaangazowaniem. Zebrany materiat
dowodowy wskazuje bowiem, ze w omawianym okresie ubezpieczony skutecznie
wykonywat typowe czynnosci operacyjne, niezbedne w funkcjonowaniu Stuzby
Bezpieczenstwa i osiggat stawiane przed nim cele wspierajgc funkcje totalitarnego
panstwa. Posiadat wowczas ,na kontakcie 10 tajnych wspotpracownikéw, przy czym
osobiscie pozyskat 8 tajnych wspétpracownikow, w tym 2 na materiatach
kompromitujgcych”. Oczywistym jest, ze pozyskiwanie tajnych wspotpracownikéw
odbywato sie w drodze swoistego szantazu w drodze grozenia ujawnieniem
kompromitujgcych okolicznoéci. O petnej gotowosci ubezpieczonego do petnienia tej
stuzby swiadczg ankiety osobowe wypetnianych przez ubezpieczonego niezwykle
skrupulatnie, z podaniem wszelkich danych dotyczgcych jego dotychczasowego
zycia zawodowego i prywatnego, ze szczegétowym wskazaniem wszystkich danych
dotyczacych czionkéw jego rodziny (wraz z miejscem pracy, zamieszkania)
operacyjnemu wywiadowi Stuzby Bezpieczenstwa celem weryfikacji jego
kandydatury do tej stuzby. Z opinii i charakterystyk stuzbowych za ten okres wynika,

ze ubezpieczony identyfikowat sie w petni z dwczesnym totalitarnym ustrojem, ktory
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czynnie wspierat z duzym zaangazowaniem wykonujgc zlecone mu zadania
operacyjne, wykazywat przy tym wiasng inicjatywe, byt oddany stuzbie, co byto
uzasadnieniem dla wnioskow o jego awanse w toku stuzby. Natomiast Stuzba
Bezpieczenstwa, ktorej byt funkcjonariuszem co do zasady zajmowata sie tamaniem
wolnosciowych praw cziowieka, praw wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniem
prawa do zycia, witasnosci i bezpieczenstwa obywateli, podejmowaniem
stanowczych i niekiedy radykalnych dziatan majgcych na celu zwalczanie staran
opozycji skierowanych na odzyskanie przez Polske niepodlegtosci. Z tego wzgledu
Sad Apelacyjny uznat apelacje co do zasady za trafng w odniesieniu do omawianego
okresu stuzby i zmienit czesciowo wyrok Sgdu pierwszej instancji.

Jesli natomiast chodzi o okres stuzby ubezpieczonego w Policji po dniu 31
lipca 1990 r. do dnia 31 maja 2006 r., do ktérej petnienia zostat powotany po przebytej
pozytywnie weryfikacji, Sgd Apelacyjny uznat zaskarzony wyrok za trafny w zakresie
przyznania ubezpieczonemu prawa do emerytury w wysokos$ci 74,92% podstawy jej
wymiaru, aczkolwiek wskazujgc odmienng argumentacje. Ubezpieczony przed
dniem 1 sierpnia 1990 r. wykazat 3 lata, 10 miesiecy i 12 dni stuzby, a po dniu 31
lipca 1990 r. - 16 lat i 19 dni wystugi emerytalnej. Tym samym prawo przej$cia na
emeryture po 15 latach stuzby ze Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40%
podstawy jego wymiaru (art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) nabyt z tytutu stuzby
petnionej po dniu 31 lipca 1990 r., bo stuzba w latach 1986 - 1990 odrebnie nie
dawata podstawy do przyznania prawa do emerytury. Emerytura obliczona z
uwzglednieniem catego okresu wystugi stanowi 74,92% podstawy wymiaru, wynosita
przed dniem 1 pazdziernika 2017 r. kwote 5.098,36 zt. Wskazujgc na niespdjnosc
systemowg przepisdw ustawy zaopatrzeniowej po nowelizacji z 2016 r., jako ze z
literalnego brzmienia art. 15c ust. 3, dodanego na mocy ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zmianie ustawy zaopatrzeniowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270) wynika, Zze
wprowadzony tym przepisem mechanizm obnizajgcy wysokos¢ emerytury osoby
petnigcej stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa do miesiecznej kwoty przecietnej
emerytury wyptacanej przez ZUS, nalezy stosowaé do kazdego funkcjonariusza,
takze takiego, ktory nie nabyt przywileju emerytalnego wskazanego w art. 12
wytgcznie z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Tymczasem stuzba po dniu

31 lipca 1990 r. nie moze byc¢ kwalifikowana jako stuzba na rzecz totalitarnego
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panstwa, wobec czego nie jest uzasadnione stosowanie takich samych regut do
okresu stuzby przed i po tym dniu. W demokratycznym panstwie prawa
funkcjonariusz, ktory podijat stuzbe po dniu 31 lipca 1990 r. miat prawo liczy¢, ze po
spetnieniu wymaganych przez ustawe przestanek bedzie miat prawo do swiadczenia,
odpowiadajgcego warunkom petnienia stuzby. Stad zdaniem Sadu Apelacyjnego do
omawianego okresu — na zasadzie tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnej
pozwalajgcej sgdowi powszechnemu na pominiecie przepisu, ktéry uznaje za
niezgodny z Konstytucjg, bez koniecznosci uprzedniego rozstrzygniecia Trybunatu
Konstytucyjnego — nie ma zastosowania art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej,
zwazywszy na gwarancje zawarte w art. 2 ust. 1, art. 32 i art. 64 Konstytucji RP. Z
tego wzgledu Sad Apelacyjny zmienit decyzje o ponownym ustaleniu wysokosci
emerytury w czesci i ustalit, ze wysokos¢ emerytury ubezpieczonego od dnia 1
pazdziernika 2017 r. wynosi 63,95% podstawy wymiaru, przy przyjeciu 0% podstawy
wymiaru za kazdy rok stuzby od dnia 1 lipca 1986 r. do dnia 31 lipca 1990 r.

Analogicznie, swiadczenie rentowe pozostaje w Scistym zwigzku ze stuzbg
ubezpieczonego w Policji, gdyz prawo do tego swiadczenia ubezpieczony nabyt w
dniu 1 czerwca 2006 r., a wiec juz po zakonczeniu stuzby w Policji, na podstawie
orzeczenia o niezdolnosci do stuzby i zaliczeniu go do Il grupy inwalidzkiej w zwigzku
ze stuzbg w Policji. Stuzba petniona przez ubezpieczonego w Policji nie moze byé
kwalifikowana jako stuzba na rzecz totalitarnego panstwa. Zatem do tego
Swiadczenia nie ma zastosowania art. 22a ustawy zaopatrzeniowej, nakazujgcy
zmniejszenie podstawy wymiaru renty inwalidzkiej ustalonej na podstawie art. 22 tej
ustawy, za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Organ emerytalny w catosci zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg
kasacyjng, domagajac sie uchylenia zaskarzonego wyroku w punkcie 3 i przekazania
sprawy do rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu wraz z rozstrzygnieciem o kosztach
postepowania kasacyjnego lub uchylenia zaskarzonego wyroku i orzeczenia co do
istoty sprawy przez zmiane zaskarzonego wyroku w catosci i oddalenie odwotania od
obu decyzji z dnia 11 lipca 2017 r. o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury i renty
inwalidzkiej w catosci oraz zasgdzenia od ubezpieczonego na rzecz skarzgcego
kosztéw postepowania za obie instancje oraz kosztow postepowania kasacyjnego w

tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm prawem przepisanych.
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W skardze zarzucono naruszenie prawa materialnego, a mianowicie:
1) art. 15¢ ust. 3 w zwigzku z art. 15¢c ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng
wyktadnie i przyjecie, ze przepisy te nie majg zastosowania do funkcjonariusza, ktory
nie nabyt emerytury z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, a okres tej stuzby
jest jedynie okresem dodatkowym nie wptywajgcym na nabycie prawa do
Swiadczenia, podczas gdy przepisy te majg zastosowanie do funkcjonariusza, ktory
pehnit stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego, 2) art. 15¢c ust. 3 w zwigzku z art. 15c
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez ich niezastosowanie w sytuacji, gdy w
ustalonym przez Sad Apelacyjny stanie faktycznym ubezpieczony w okresie od dnia
16 pazdziernika 1984 r. do dnia 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, 3) art. 22a ust. 1-3i art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, przez ich niezastosowanie i uznanie wbrew przepisom tej
ustawy, ze mimo stwierdzenia petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu art. 13b tej ustawy nie ma podstaw do jego zastosowania bowiem
stwierdzone w 2006 r. inwalidztwo pozostawato w zwigzku ze stuzbg w Policji
petniong w okresie od dnia 1 sierpnia 1990 r. do dnia 31 maja 2006 r., gdyz art. 22a
tej ustawy nie uzaleznia ponownego ustalenia wysokosci renty inwalidzkiej osobie
petnigcej w jakimkolwiek czasie stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa od daty
powstania tego inwalidztwa, 4) art. 178 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 15c ust.
3 ustawy zaopatrzeniowej, przez jego niezastosowanie i wydanie orzeczenia z
pominieciem obowigzujgcych przepiséw prawa, 5) art. 193 Konstytucji RP, przez
samodzielne rozstrzygniecie niejako ,w zastepstwie” Trybunatu Konstytucyjnego o
niekonstytucyjnosci art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, co spowodowato
wydanie orzeczenia nieuwzgledniajgcego regulacji wynikajgcej z art. 15¢ ust. 3 tej
ustawy zaopatrzeniowej, 6) art. 188 Konstytucji RP, przez samodzielne
rozstrzygniecie niejako ,w  zastepstwie” Trybunatu Konstytucyjnego o
niekonstytucyjnosci art. 15c ust. 3 i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej, pomijajgc
wynikajgca z tego przepisu wytgczng kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego do
stwierdzania zgodno$ci ustaw z Konstytucjg, 7) art. 67 ust. 1 Konstytucji RP w
zwigzku z art. 188, art. 178, art. 193 Konstytucji RP oraz art. 15¢c ust. 3 i art. 22a
ustawy zaopatrzeniowej, przez autonomiczne uznanie, ze art. 15c ust. 3 i art. 22a tej

ustawy naruszajg zasade proporcjonalnosci, ochrony praw nabytych,
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sprawiedliwosci spotecznej, zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie
prawa, nadto prawa do zabezpieczenia spotecznego, w sytuacji gdy przepisy te
wprowadzone zostaty w celu zniwelowania nieuzasadnionych przywilejow,
niestusznie przyznanych funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa i cztonkom ich
rodziny oraz wobec braku konstytucyjnych gwarancji wysokosci swiadczen z
zaopatrzenia emerytalnego.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazat
na ,art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., albowiem jest ona oczywiscie uzasadniona”. Ponadto
w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne sprowadzajgce sie do
rozstrzygniecia, ,czy mozliwe jest dokonanie wytgczenia stosowania jedynie czesci
przepisow regulujgcych kwestie ustalania wysokosci emerytury, w sytuacji gdy dana
osoba petnita w ocenie Sgdu stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”. Istnieje tez
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci w
orzecznictwie sgddéw, w szczegdlnosci art. 15c¢ ust. 3 i art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej, zwazywszy, ze Sad Apelacyjny dokonat wytgczenia z uwagi na
niekonstytucyjnos¢ wytgcznie regulacji okreslajgcych ograniczenie wysokosci
ustalonego sporng decyzjg swiadczenia do wysokosci przecietnej emerytury
wyptaconej przez ZUS z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i w zakresie ustalenia
wysokosci renty inwalidzkiej osobom, ktére w ocenie Sgdu petnity stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng ubezpieczony wniést o odmowe przyjecia
skargi do rozpoznania i zasgdzenie kosztow postepowania wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznos$c

postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).



I USK 384/22 7

Obowigzkiem skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz
tylko wowczas moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2
k.p.c. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdZz odmowy przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny czy okolicznosci powotane przez
skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Whiosek o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej zostat oparty na trzech
sposrod wymienionych w art. 398°§ 1 k.p.c. przestanek, tj. wystepowaniu w sprawie
istotnego zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), potrzebie wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sgdéw (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) oraz oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.).

W orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze przekonanie Sadu Najwyzszego
oceniajgcego na etapie przedsgdu o zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania w oparciu o przestanke z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania
za pomocg wywodu prawnego, na kanwie jakich norm (przepiséw) zagadnienie
powstato, jakie sg mozliwe interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie
proponuje skarzgcy (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 2009 r.,
Il PK 66/09, LEX nr 553691). Zagadnienie prawne jest to problem, ktory wigze sie z
okreslonym przepisem prawa materialnego lub procesowego, ktdrego wyjasnienie
ma znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw, ale takze dla
rozstrzygniecia konkretnej, jednostkowej sprawy (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 2 marca 2012 r., | PK 158/11, LEX nr 1215116). Wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktérymi zostato
ono sformutowane, i wskazanie argumentéw, ktére prowadza do rozbieznych ocen.
Dopiero wéwczas Sgd Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione
zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie
.istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01,
OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr
9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, poz. 51; z
dnia 10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784, z dnia 23 marca 2012 r., Il
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PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 10 wrzesnia 2014 r., | CSK 729/13, LEX nr
1532950; z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr 1622307; z dnia 14 kwietnia
2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073; z dnia 28 pazdziernika 2015 r., | PK 17/15,
LEX nr 2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, LEX nr 2090999).

Skarzacy nie zdotat wykazacC wystepowania w sprawie wskazanej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Jak wynika z rozwazan dokonanych
powyzej, obowigzkiem skarzgcego jest wywiedzenie i uzasadnienie wystepujgcego
w sprawie problemu w sposéb zblizony do tego, jaki przewidziany jest przy
przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie art. 390
§ 1 k.p.c. We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jego
uzasadnieniu skarzgcy ograniczyt sie natomiast do sformutowania watpliwosci
odnoszgcych sie do ustalenia ,czy mozliwe jest dokonanie wytgczenia stosowania
jedynie cze$ci przepisdw regulujgcych kwestie ustalania wysokosci emerytury w
sytuacji gdy dana osoba petnita w ocenie Sgdu stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa”, ale nie nawigzat do tresci zadnych przepiséw prawa, wskazujgc jedynie,
ze w sprawie wystepuje zagadnienie prawne zwigzane z kwestig dopuszczalnosci
przeprowadzania kontroli konstytucyjnej przez sgd powszechny przepisdéw z zakresu
ubezpieczen spotecznych w oparciu, o ktére wydawana zostata decyzja organu
emerytalnego. Jakiejkolwiek gtebszej analizy tej kwestii oraz stanowiska skarzgcego
w podnoszonej kwestii mozna sie doszuka¢ dopiero w dalszej czesci uzasadnienia
skargi kasacyjnej. Tymczasem wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego
uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszag
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domysla¢ (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 12 czerwca 2019 r., Il UK 255/18, LEX nr
2688935; z dnia 20 pazdziernika 2016 r., | PK 59/16, LEX nr 2160130; z dnia 10
marca 2016 r., Il CSK 10/16, LEX nr 2009500; z dnia 26 lutego 2016 r., V CSK 518/15,
LEX nr 2015640; z dnia 24 wrzesnia 2015 r., Il PK 27/15, LEX nr 2019527).
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Podobna argumentacja odnosi sie do powotanej przez skarzgcego przestanki
oczywistej zasadnos$ci skargi, o ktorej mowa w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Odwotanie
sie do tej przestanki wymaga nie tylko powotania sie na okolicznosc, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, ale réwniez wykazania, iz przestanka ta
rzeczywiscie zachodzi. Oznacza to, ze skarzgcy musi wskazac¢, w czym - w jego
ocenie - wyraza sie ,oczywistos¢” zasadnosci skargi oraz poda¢ argumenty
wykazujgce, ze rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposob oczywisty. Sam
zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie
prowadzi bowiem wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. Skarzgcy powinien wiec w wywodzie prawnym wykazac kwalifikowang
postaC naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego polegajacg na
jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 lipca 2005 r., Ill CZ
61/05, OSNC 2006 nr 4 poz. 75; z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr
198531; z dnia 9 marca 2012 r., | UK 370/11, LEX nr 1215126; z dnia 10 stycznia
2012 r., | PK 104/11, LEX nr 1215774). Ponadto przez oczywistg zasadnos¢ skargi
kasacyjnej rozumie sie sytuacje, w ktérej zaskarzone orzeczenie sgdu drugiej
instancji w sposob ewidentny narusza konkretne przepisy prawa. Zatem we wniosku
0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, jak i w jego uzasadnieniu, niezbedne
jest powotanie konkretnych przepiséw prawa, z ktorymi wyrok sadu drugiej instanc;ji
jest w oczywisty sposéb sprzeczny (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 30
listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr 1675171). Jednak o tym, ze skarga jest
oczywiscie uzasadniona nie moze decydowac¢ argumentacja zawarta w uzasadnieniu
jej podstaw (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2008 r., Il PK
347/07, LEX nr 465860).

Oceniany w tym kontekscie wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania nie spetnia wyzej okreslonych kryteriow. We wniosku tym skarzacy nie
odwotuje sie bowiem do Zzadnego konkretnego przepisu, ograniczajgc sie jedynie do
twierdzenia, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Dopiero z dalszej
treSci samej skargi mozna sie domysla¢, ze by¢ moze chodzi o art. 15c ust. 3 i art.
22a ustawy zaopatrzeniowej. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego ugruntowane jest

natomiast stanowisko, wedtug ktérego dla stwierdzenia, ze w sprawie wystgpita
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przestanka oczywistej zasadnosci skargi, skarzgcy powinien byt wskaza¢ konkretne,
naruszone przez sad przepisy, a takze przytoczy¢ odpowiednie argumenty
wyjasniajgce, dlaczego te przepisy zostaty, jego zdaniem, w tak ewidentny sposéb
naruszone (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 maja 2018 r., | CSK
42/18, LEX nr 2508120), zas skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i
skonstruowana, by Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w jej podstawach lub ich
uzasadnieniu pozostatych elementow kreatywnych skargi ani tym bardziej sie ich
domysla¢ (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2008 r., || UK
38/08, LEX nr 494134). Odnosi sie to rowniez do szczegdlnej podstawy przedsgdu z
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., ktéra jako jedyna ma na uwadze indywidulany interes
skarzgcego w przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania. O ile zasadne podstawy
kasacyjne (art. 398 § 1 pkt 1 i 2 k.p.c.) mogg prowadzi¢ do uwzglednienia skargi
kasacyjnej, to w przypadku podstawy przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. znaczenie
ma dopiero oczywista zasadnos¢ skargi, czyli samodzielne (odrebne od podstaw
kasacyjnych) wskazanie i wykazanie we wniosku naruszenia przepiséw, ktére bez
watpliwosci prowadzi do stwierdzenia, ze objety skargg wyrok, jest oczywiscie
wadliwy i dlatego skarga powinna zostaé przyjeta do rozpoznania (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 maja 2020 r., | UK 250/19, LEX nr
3029692).

Z kolei oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
twierdzeniu o istnieniu potrzeby wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c.) wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo iz budzi powazne
watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie
wskazane przez skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do
identycznych lub podobnych stanéw faktycznych, ktére nalezy przytoczy¢ (zob.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 maja 2018 r., | CSK 31/18, LEX nr
2508113; z dnia 13 czerwca 2008 r., 1l CSK 104/08, LEX nr 424365). Powotanie sie
na te przyczyne kasacyjng zaktada wiec nie tylko wskazanie przepisu prawa i
stwierdzenie, ze - w ocenie skarzgcego - wywotuje on watpliwosci. Konieczne jest
rowniez wykazanie, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i powazny charakter,

wyjasnienie na czym one polegaja, ich uzasadnienie, a takze wskazanie rozbieznych
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wariantéw interpretacyjnych, z odwotaniem sie do dotychczasowych poglgdow
orzecznictwa i dostepnego pismiennictwa (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 571/17, LEX nr 2497706), a w szczegodlnosci
przytoczenie i poddanie analizie rozbieznych orzeczen sgdéw w celu wykazania, ze
rozbieznosci te majg swoje zrodio w réznej wyktadni przepisu, bgdz tez
przedstawienia argumentow wskazujgcych, ze wyktadnia przeprowadzona przez sad
drugiej instancji sprzeczna jest z jednolitym stanowiskiem doktryny lub orzecznictwa
Sadu Najwyzszego (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2018
r., Il UK 123/17, LEX nr 2496319). Wypada rowniez dodaé, ze podobnie jak w
przypadku, gdy podstawg wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania jest
wystepujgce w sprawie zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), omawiana
przestanka z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. nie zachodzi, jezeli Sad Najwyzszy zajgt juz
stanowisko w kwestii tego zagadnienia prawnego lub wyktadni przepiséw i wyrazit
swoj poglad we wczesniejszych orzeczeniach, brak nadto okolicznosci
uzasadniajgcych zmiane tego pogladu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468; z dnia 19 stycznia 2012 r., | UK
328/11, LEX nr 1215423; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578; z
dnia 10 kwietnia 2018 r., | CSK 733/17, LEX nr 2495968; z dnia 10 kwietnia 2018 r.,
Il PK 143/17, LEX nr 2525398; z dnia 19 kwietnia 2018 r., | CSK 709/17, LEX nr
2486162; z dnia 23 maja 2018 r., | CSK 33/18, LEX nr 2508114).

Przedstawiony w ramach omawianej wyzej przestanki przedsgdu problem
wyktadni art. 15c ust. 3 i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej w stanowigcym istote
whniesionej skargi kontekscie dopuszczalnosci badania konstytucyjnosci tychze
przepisow przez sad powszechny byt juz przedmiotem wypowiedzi orzecznictwa.
Przede wszystkim zostat on obszernie omoéwiony w uchwale Sgdu Najwyzszego z
dnia 17 listopada 2022 r., Ill PZP 2/21 (LEX nr 3433364) oraz w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 9 czerwca 2022 r., Ill USK 462/21 (niepubl.), w ktérym Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze ,w orzecznictwie wyrazane jest stanowisko, zgodnie z
ktérym orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1 Konstytucji), co
niewatpliwie nalezy do wytgcznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest
tozsame z oceng konstytucyjnosci przepisu majgcego zastosowanie w konkretnej

sprawie. Sad jest obowigzany do oceny konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach
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ustalania, ktory przepis obowigzujgcego prawa bedzie zastosowany do
rozstrzygniecia danego stanu faktycznego w indywidualnej sprawie. Odmowa
zastosowania przepisu ustawy uznanego przez sad za sprzeczny z Konstytucjg nie
narusza zatem kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego i nie ma bezposredniego
zwigzku z tymi kompetencjami. Uznanie, ze sgdy powszechne nie sg uprawnione do
badania zgodnosci ustaw z Konstytucjg, a w konsekwencji do zajmowania
stanowiska w kwestii ich zgodnosci jak tez niezgodnosci z ustawg zasadniczg, jest
wyraznie sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytuciji, ktory zobowigzuje do bezposredniego
stosowania jej przepiséw, przy czym pod pojeciem ,stosowanie” nalezy rozumie¢ w
pierwszym rzedzie sgdowe stosowanie prawa (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
8 sierpnia 2017 r., | UK 325/16, LEX nr 2389585 oraz powotane tam orzecznictwo).
W wyroku tym wskazuje sie, celnie, ze zgodnie z art. 8 ustawy zasadniczej,
Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej, a jej przepisy
stosuje sie bezposrednio, a takze ze niewatpliwie adresatem tej normy sg przede
wszystkim sgdy sprawujgce wymiar sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1), a sedziowie w
sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji oraz
ustawom (art. 178 ust. 1). Rowniez art. 193 ustawy zasadniczej nie naktada na sad
obowigzku zwracania sie do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym co do
zgodnosci aktu normatywnego z ustawg zasadniczg, jezeli od odpowiedzi na pytanie
zalezy rozstrzygniecie sprawy toczgcej sie przed sgdem. Stosowanie Konstytucji nie
jest wiec zastrzezone wytgcznie dla Trybunatu Konstytucyjnego (art. 188 ust. 1), ale
nalezy réwniez do sgdow, zaréwno w przypadku zaistnienia luki w prawie, jak i
wowczas, gdy sad dojdzie do przekonania, ze przepis ustawy jest niezgodny z
Konstytucjg i nie powinien by¢ zastosowany w konkretnej sprawie. Nie narusza to
kompetenciji wiasciwej dla Trybunatu Konstytucyjnego, gdyz formalnie przepis ten w
dalszym ciggu pozostaje w systemie prawnym i moze by¢ stosowany przez inne sady
orzekajgce w takich samych sprawach. Sad jednoczesnie zaznaczyt, ze z uwagi na
bezpieczenstwo obrotu prawnego ksztattowanego rowniez przez indywidualne akty
stosowania prawa jakimi sg orzeczenia sgdowe - odmowa zastosowania przepisu
ustawy moze nastgpi¢ wytgcznie w wypadku, gdy sad rozpoznajgcy sprawe nie ma
watpliwosci co do niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg, a sprzecznos¢ ma

charakter oczywisty, inaczej mowigc, gdy =zachodzi sytuacja oczywistej
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niekonstytucyjnosci przepisu. W wyroku z dnia 4 lipca 2021 r., lll PK 87/11 (LEX nr
1619703), Sad Najwyzszy uznat, ze sedzia nie moze stosowaC ustaw bez
uwzglednienia kontekstu konstytucyjnego, uzasadniajgc to stanowisko obowigzkiem
sgdoéw wymierzania sprawiedliwosci (art. 10 ust. 2 i art. 175 ust. 1 Konstytucji RP) i
wyjasniajgc, ze sedziowie podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom (art. 178 ust. 1
Konstytucji RP), a ich obowigzkiem jest dziatanie na podstawie i w granicach prawa,
czego wymaga art. 7 Konstytucji. Zauwazajgc, ze Konstytucja jest najwyzszym
prawem Rzeczypospolitej Polskiej, a jej przepisy stosuje sie bezposrednio, chyba ze
Konstytucja stanowi inaczej (art. 8 Konstytucji RP), oraz Zze nie ma przepisow
Konstytucji, ktore wytgczatyby jej bezposrednie stosowanie przez sgdy. Sad stosuje
Konstytucje w jednostkowej sprawie i moze odmoéwi¢ stosowania przepisu ustawy
lub rozporzadzenia, jezeli stwierdzi jego sprzecznos¢ z prawem hierarchicznie
wyzszym. Nie narusza to kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, ktory ma inny
przedmiot orzekania (art. 188 Konstytucji RP). Orzeka on o przepisie prawnym w
zakresie jego zgodnosci z aktem wyzszego rzedu, a nie o stosunkach spotecznych,
ktére ten przepis reguluje. Stanowisko to nie jest odosobnione. W uchwale Sgdu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, z kolei podkres$lono, ze
.rzeczywiste znaczenie ustawy moze sie ujawni¢ dopiero w procesie jej stosowania
a organy jg stosujgce mogg wydoby¢ z niej tresci nie do pogodzenia z normami,
zasadami lub wartosciami, ktorych poszanowanie wymaga Konstytucja, wskazujgc
na obowigzek organow wiadzy sgdowniczej, nie tylko Trybunatu Konstytucyjnego,
wykorzystania techniki wyktadni ustawy w zgodzie z Konstytucjg, tak aby
wyeliminowac nieprawidtowosci jej stosowania i narzuci¢ organom wtadzy publicznej
wiasciwe rozumienie przepiséw ustaw”.

Ponadto, wobec braku do chwili obecnej rozstrzygniecia przez Trybunat
Konstytucyjny o konstytucyjnosci art. 13b i art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej, mimo ze
pytanie o takiej tresci zostato przedstawione Trybunatowi w styczniu 2018 r.
(a sprawie nadano sygnature P 4/18), Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 16 marca
2023 r., I USKP 120/22 (niepubl.) — zaznaczajgc, ze nie jest to jego ustrojowa rolg -
dopuscit mozliwo$¢ stosowania przez sady powszechne tak zwanej ,rozproszonej
kontroli konstytucyjnosci ustaw”. A wiec jesli sad rozpoznajgcy sprawe indywidualng

uzna, ze: po pierwsze, przepisu ustawy, ktéry miatby stanowi¢ podstawe lub
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przestanke rozstrzygniecia, nie da sie pogodzi¢c (w drodze zastosowania
prokonstytucyjnej wykfadni) z okreslong normg lub zasadg konstytucyjng, po drugie,
w sprawie nie wypowiadat sie dotgd Trybunat Konstytucyjny, po trzecie, nie istniejg
warunki pozwalajgce na uzyskanie rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego — ma
on kompetencje do odmowy zastosowania (pominiecia) tego przepisu przy
wydawaniu rozstrzygniecia (zob. wyrok z dnia 9 czerwca 2022 r., lIl USKP 145/21,
OSNP 2022 nr 11, poz. 113). Oznacza to, ze ma takze prawo do zweryfikowania
zgodnosci z Konstytucjg rozwigzan zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej. Jednakze sgdy powinny traktowa¢ odmowe zastosowania
przepisu jako srodek ostateczny i - na tyle, na ile jest to intelektualnie dopuszczalne
- dokonywac prokonstytucyjnej wyktadni ustaw (zob. réwniez uchwate Sagdu
Najwyzszego z dnia 17 listopada 2022 r., lll PZP 2/21, OSNP 2023 nr 3, poz. 25).
W powotanym wyzej wyroku || USKP 120/22, Sad Najwyzszy dokonat przy
tym analizy art. 15c ustawy zaopatrzeniowej wskazujgc, ze ust. 3 tego przepisu
uderza przede wszystkim w funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli weryfikacje w
1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce, skoro nie ma on zastosowania do
funkcjonariuszy, ktérych emerytura zostata wyliczona z lat poprzedzajgcych rok 1990.
~Wynika to z tego, ze wysokosc¢ ich emerytury na skutek zastosowania art. 15c ust.
1 pkt 1 ustawy ksztattuje sie ponizej ,przecietnej emerytury” - czyli nie ma do czego
redukowac. W rezultacie, omawiany przepis godzi przede wszystkim w prawa oséb,
ktére wprawdzie przez pewien okres stuzyty ,na rzecz totalitarnego panstwa”, jednak
po 1990 r. pracowaty na rzecz wolnej Polski. Sgd Najwyzszy ma powazne
watpliwosci czy wskazana konsekwencja wpisuje sie w deklarowane przez art. 2
Konstytucji RP ,urzeczywistnienie zasad sprawiedliwosci spotecznej”. O ile mozna
sie zastanawiaC, czy wzorzec ,sprawiedliwosci spotecznej’ jest realizowany w
przypadku pomystu ,zerowania” podstawy wymiaru, co ma stuzy¢ zréwnaniu
wysokosci emerytur funkcjonariuszy i oséb represjonowanych przez totalitarne
panstwo, to z pewnoscig ze ,sprawiedliwoscig” nie ma nic wspdlnego obnizanie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytur, gdy wysokosc¢ ,ponad” ten wskaznik
zostata wypracowana po 1990 r. W tym zakresie rozwigzanie okreslone w art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2

Konstytucji RP, bowiem nieréwno traktuje i dyskryminuje odwotujgcego sie
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wzgledem funkcjonariuszy, ktorzy podjeli stuzbe po 1990 r. i ktorzy legitymujg sie
takim samym okresem stuzby, czyli majg takg samg podstawe wymiaru swiadczenia.
Jesli potraktowac prawo do okreslonej wysokosci emerytury w kategorii ,prawa do
wiasnosci”, co wydaje sie uzasadnione, to wskazany efekt art. 15¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej godzi réwniez w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP. Sumarycznie
wskazane naruszenia prowadzg do wniosku, ze art.15¢c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej narusza takze prawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Zaprezentowane
okolicznosci samoistnie przemawiajg za odmowg zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej”.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

[SOP]



