Il USK 38/24

POSTANOWIENIE

Dnia 21 maja 2025 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania L.M.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 21 maja 2025 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 29 wrzesnia 2023 r., sygn. akt 11l AUa 1403/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od skarzacego na rzecz pozwanego kwote 270
(dwiescie siedemdziesiat) zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 29 wrzesnia 2023 r. zmienit
zaskarzony przez organ emerytalny wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia
21 marca 2022 r. i oddalit odwotanie L.M. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno
- Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z dnia
28 czerwca 2017 r. (pkt 1); nie obcigzyt odwotujgcego sie kosztami zastepstwa

procesowego (pkt 2 i 4); w pozostatym zakresie oddalit apelacje (pkt 3).
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Sad Apelacyjny analizujgc miedzy innymi materiaty znajdujgce sie w
Instytucie Pamieci Narodowej (IPN) odmiennie niz Sgd pierwszej instancji ocenit
stuzbe odwotujgcego sie, uznajac jg za stuzbe (od 1 maja 1980 r. do 31 lipca
1990r.) na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowe;.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, analiza poszczegolnych piondéw, w ktorych
pracowat odwotujgcy sie (na przyktad w pionie V, wczesniej w pionie 111 A)
niewatpliwie stanowita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w
art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. c tiret széste ustawy zaopatrzeniowej. Jednostka
zatrudniajgca odwotujgcego sie zostata wymieniona w powotanym przepisie, zas
stanowiska i obowigzki odwotujgcego miescity sie wprost w zakresie zadan tych
jednostek okreslonych art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;j.

Sad odwotawczy podkreslit tez, ze dziatania organow bezpieczenstwa
panstwa miaty charakter systemowy. Czynnosci poszczegolnych funkcjonariuszy
tworzyly tgcznie opresyjny system, w ktéorym dopuszczano sie czynow
naruszajgcych podstawowe, przynalezne ludziom, w tym wspétobywatelom, prawa i
wolnosci. Z kolei petnienie stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa wigzato sie
z korzystaniem z przywilejow materialnych i prawnych, czego przyktadem byly
wyzsze uposazenia za stuzbe, obejmujgce dodatki (specjalny, kwalifikacyjny, czy
operacyjny), przekfadajgce sie w konsekwencji na wyzsze od przecietnych kwoty
emerytur. Przywileje te byty nadawane w zwigzku z pozytywng oceng wartosci
funkcjonariusza (doceniane byly np. Swiatopoglgd materialistyczny i aktywno$é
partyjna oraz wysoka swiadomosc¢ sytuacji spoteczno-politycznej i jej akceptowanie)
oraz przydatnosci dla jednostki zatrudniajgcej, jednak rowniez niezaleznie od
indywidualnych zastug poszczegélnych funkcjonariuszy, ale z powodu same;j
przynaleznosci do struktur organéw bezpieczenstwa, lub jednostek pomocniczych,
niejednokrotnie stanowigc zachete dla podjecia stuzby w tych organach.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt w catosci skargg kasacyjng
petnomocnik odwotujgcego sie. We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania wskazano, ze jest ona oczywiscie uzasadniona, bowiem wyrok Sgdu
odwotawczego jest obarczony licznymi uchybieniami, wskazanymi jako podstawy

kasacyjne, a dane naruszenie jest ewidentne i ponadto sprzeczne z regutami
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interpretacyjnymi, jakie zostaty wypracowane w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
(vide uchwata Ill UZP 1/20).

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniost o wydanie
postanowienia odmawiajgcego przyjecie jej do rozpoznania i zasgdzenie zwrotu

kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania odwotuje sie do
oczywistej zasadnosci skargi (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.).

W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sagdu Najwyzszego przestanka
oczywistej zasadnosci z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wynika zwykle z oczywistego,
widocznego prima facie naruszenia przepiséw prawa polegajgcego na sprzecznosci
wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem lub powszechnie przyjetymi
regutami interpretacji. Nie chodzi zatem o takie naruszenie prawa, ktére moze
stanowi¢ podstawe skargi w rozumieniu art. 3984 § 1 pkt 2 k.p.c., lecz o naruszenie
kwalifikowane (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r.,
I UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109;
z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494; z dnia
17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca
2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100, czy wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616). Przy czym przestankg
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie
konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej
naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam
zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie
prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP
2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743,;
z dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185; z dnia 9 czerwca 2008 r.,
I UK 37/08, LEX nr 494133; z dnia 17 maja 2018 r., IV CSK 599/17, LEX nr
2499804).
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Skarzgcy musi wiec wykaza¢, ze nastepstwa wytknietej w skardze
wadliwosci postepowania i orzekania byty tego rodzaju (badz skali), ze ksztattowaty
one lub wspotksztattowaty tres¢ kwestionowanego w sprawie orzeczenia (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 24 pazdziernika 2006 r., || PK 38/06, LEX
nr 950620; z dnia 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 573/17, LEX nr 2497707 czy wyrok z
dnia 16 czerwca 2011 r., Il UK 213/10, LEX nr 950436) ma to by¢ przy tym
zasadnosc tatwo dostrzegalna juz nawet przy pobieznej lekturze skargi (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 294/11, LEX nr
1214578).

Oczywiste naruszenie prawa powinno by¢ zatem rozumiane jako widoczna
natychmiast, bez potrzeby dokonywania pogtebionej analizy jurydycznej,
sprzeczno$¢ wyktadni lub stosowania prawa z brzmieniem przepisow albo
powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Skarzgcy jest w tym zakresie
zobowigzany do sformutowania w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania odpowiednich wywodow potwierdzajgcych te okoliczno$¢, a nalezy
pamieta¢, ze o oczywistosci naruszenia prawa mozemy moéwi¢ jedynie, gdy w
rozpoznawanej sprawie doszto do sprzecznosci wykfadni lub stosowania prawa z
jego  brzmieniem albo powszechnie przyjetymi regutami interpretaciji
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego: z dnia 4 kwietnia 2013 r., Ill SK 43/12, LEX
nr 1331343; z dnia 8 pazdziernika 2015 r., IV CSK 189/15, LEX nr 1844092 oraz
powotane tam orzeczenia). Ponadto przez oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej
rozumie sie sytuacje, w ktérej zaskarzone orzeczenie sgdu drugiej instancji w
sposob ewidentny narusza konkretne przepisy prawa.

Jednak o tym, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona nie moze decydowac
argumentacja zawarta w uzasadnieniu jej podstaw (zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2008 r., Il PK 347/07, LEX nr 465860).

Wymienionych wyzej wymogow nie spetnia wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania, poniewaz skarzgcy nie zdotat wykazaé, aby naruszenie wskazanego
we wniosku przepisu prawa materialnego miato walor naruszenia kwalifikowanego,
widocznego ,na pierwszy rzut oka’. Wbrew odmiennemu twierdzeniu skarzgcego
zastosowanie przez Sad Apelacyjny w okolicznosciach faktycznych niniejszej

sprawy art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej (a w konsekwencji art. 22a tej



Il USK 38/24 5

ustawy) miesci sie w granicach wyznaczonych przez jego wyktadnie przyjetg w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. Ot6z w odniesieniu do wykfadni kryterium
»Stuzba na rzecz totalitarnego panstwa” uzytego w tym przepisie zauwazy¢ nalezy,
ze istotnie w uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP
1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze kryterium ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢
oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci. Stad nie moze by¢ ono wytozone jednorazowo i uniwersalnie. Niemniej
w wyroku z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126),
Sad Najwyzszy nawigzujgc do stanowiska zajetego w tej uchwale wyjasnit, ze
okreslenie formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i
przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzac¢, ze byty one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
| funkciji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to mozna przyjgc,
ze istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ natomiast obalone przez
odwotujgcego sie w procesie cywilnym (zob. wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia
16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104; z dnia 17 maja
2023 r., | USKP 63/22, OSNP 2024 nr 1, poz. 9; z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP
40/23, LEX nr 3568174; z dnia 12 wrzesnia 2023 r., Il USKP 52/23, OSNP 2024 nr
7, poz. 73).

Stad w wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23 (LEX nr 3652059),
Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze nawet brak po stronie ubezpieczonego
indywidualnych dziataih bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych

praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza przyjecia petnienia stuzby na
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rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art.13b ustawy zaopatrzeniowej. Z kolei
w wyroku z dnia 10 lipca 2024 r., | USKP 15/24 (LEX nr 3732558), Sad Najwyzszy
uznat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” jest Srodkiem proporcjonalnym w stosunku do
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Rozwigzanie to nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP.

W niniejszej sprawie skarzgcy domniemania wynikajgcego z zaswiadczenia
Instytutu Pamieci Narodowej, ze petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa,
nie zdofat obali¢, a zaliczenie przez Sad Apelacyjny przypadajgcej na sporny okres
jego stuzby w instytucjach wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;j
miesci sie w granicach wyznaczonych przez wykfadnie uzytego w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”. Sad
Apelacyjny dokonat bowiem analizy zgromadzonego materialu dowodowego,
wskazujgc poszczegdlne okresy stuzby i jej zadnia oraz cele. W konsekwencji
rozstrzygniecie zaskarzonego wyroku jest spdéjne z przedstawionymi wyzej
poglagdami orzecznictwa w kwestii wyktadni pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej i catkowicie bezpodstawne jest
twierdzenie skarzgcego, jakoby Sad Apelacyjny naruszyt wskazane w podstawach
(a powtdrzone we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania) przepisy
prawa materialnego.

W odniesieniu do aspektow konstytucyjnych, to nie mozna zgodzi¢ sie z
pogladem, by Sad Apelacyjny wadliwie je interpretowat, skoro uwzglednit brzmienie
przepisu, w tym takze — wbrew stanowisku skarzgcego - otoczenie normatywne
jego zastosowanie, jakie wynika z uchwaty sktadu powiekszonego (Il UZP 1/20), to
znaczy rodzaj petnionej stuzby, jej czas i miejsce. Ustawa zasadnicza nie
gwarantuje okreslonego putapu Swiadczenia rentowego, czy tez nienaruszalnosci
praw nabytych niestusznie, co zresztg stanowito przedmiot wypowiedzi Sagdu
Apelacyjnego. W rezultacie podstawa z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. wymaga, by
kardynalne naruszenie prawa byto konsekwencjg wadliwe zastosowanego przepisu
ustawy zwyktej, chociazby przez pominiecie przy jej wyktadni zasad
konstytucyjnych. Stad niezbedny staje sie cigg norm prawnych, ktére w ramach

wspotstosowania interpretacyjnego ujawnig mankamenty zwigzane z wyktadnig
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prawa. Jednak ten kierunek spojrzenia na sprawe skarzgcy porzucit i ograniczyt sie
do blankietowego i ilosciowego przytoczenia przepiséw Konstytuciji.

Tymczasem istniejg pola, ktére pozwalajg i uzasadniajg wykorzystanie
tacznika Konstytucji jako narzedzia interpretacyjnego. Wybdr wyktadni prawa
(gramatyczna czy tez systemowa) winien by¢é stosowany z rozwaga, a
pierwszenstwo jednej z nich nie moze by¢ wytgcznie automatyczne. Oczywiscie
sady i inne organy stosowania prawa nie majg kompetencji do orzekania o
niekonstytucyjnosci przepisu ustawy i odmowy jego stosowania (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001 nr 1,
poz. 5; wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2002 r., V CKN 1456/00,
LEX nr 57237; z dnia 16 kwietnia 2004 r., | CK 291/03, OSNC 2005 nr 4, poz. 71,
Rzeczpospolita 2005 nr 5, s. 4, z glosg K. Grzesiowskiego; Gdanskie Studia
Prawnicze-Przeglad Orzecznictwa 2005 nr 4, poz. 22, z glosg M. Jasinskiego; z
dnia 24 listopada 2015 r., Il CSK 517/14, LEX nr 1940564). Niemniej orzekanie o
zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1 ustawy zasadniczej), co niewatpliwie
nalezy do wytgcznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest tozsame z
oceng konstytucyjnosci przepisu majgcego zastosowanie w konkretnej sprawie
rozstrzyganej przez sgd. Sad jest obowigzany do oceny konstytucyjnosci przepisu
ustawy w ramach ustalania, ktéry przepis obowigzujgcego prawa bedzie
zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu faktycznego w indywidualnej sprawie
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2017 r., | UK 325/16, LEX nr
2389585). Przeto odmowa zastosowania przepisu ustawy uznanego przez sad za
sprzeczny z Konstytucjg nie narusza kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego i nie
ma bezposredniego zwigzku z tymi kompetencjami. Uznanie, ze sady powszechne
nie sg uprawnione do badania zgodnosci ustaw z Konstytucjg, a w konsekwencji do
zajmowania stanowiska w kwestii ich zgodnosci, jak tez niezgodnosci z ustawg
zasadniczg, jest wyraznie sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji (por. tez uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2001 r., Ill ZP 12/01, OSNAPIUS 2002 nr 2,
poz. 34).

W konhcu w odniesieniu do Konwencji i spojrzenia na sprawe przez pryzmat
standardu orzeczniczego, jaki wynika z wyrokow ETPCz, to Sgd Najwyzszy juz w

wyroku | USKP 58/24 wskazat, ze ingerencja ustawodawcy krajowego w sfere
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Swiadczen z systemu ubezpieczenia spotecznego, skutkujgca obnizeniem
wysokosci wyptacanej emerytury lub renty, stanowi ingerencje w prawo wtasnosci
ubezpieczonego. Legalnos¢ tej ingerencji uzalezniona jest zas od wynikow testu
proporcjonalnosci. Sgd moze przeprowadziC ocene proporcjonalnosci regulacji
ustawowej, na podstawie ktérej obnizono Swiadczenie odwotujgcemu sie, w ramach
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci prawa oraz weryfikacji zgodnos$ci ustawy z
umowg miedzynarodowg. W odniesieniu zas do decyzji organu rentowego, sad
powszechny moze dokonac takiej oceny, weryfikujgc, czy wysokos¢ swiadczenia
ustalona w zaskarzonej decyzji nie skutkuje jego nieproporcjonalnym obnizeniem w
stosunku do dotychczas wyptacanej wysokosci. Na kwestie oceny
proporcjonalnosci obnizania wysokosci swiadczeh emerytalno-rentowych bytym
funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa komunistycznego panstwa zwrdécono
uwage rowniez w wyroku z 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21 (OSNP 2022 nr 11,
poz. 113) odwotujgc sie do testu proporcjonalnosci przeprowadzonego przez
ETPCz w sprawie Cichopek (skarga nr 15189/10, A. C. przeciwko Polsce).
Uzasadnia to przyjecie zatozenia, zgodnie z ktéorym w sprawach z zakresu
odwotania od decyzji organu rentowego obnizajgcych $wiadczenia bytym
funkcjonariuszom stuzb bezpieczenstwa PRL, respektowanie Konwencji wymaga
od sgdéw odniesienia sie do poszczegodlnych elementéw testu proporcjonalnosci,
jaki zostat przeprowadzony przez sam ETPCz na uzytek oceny, czy obnizka
Swiadczen jest zgodna z Konwencja.

Zatem i na tym polu nie wida¢ oczywistego naruszenia prawa. Sam fakt, ze
skarzgcy tak to widzi, nie oznacza jeszcze spetnienia sie tej przestanki, ktora
prowadzi do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odméwit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach procesu

orzeczono w mysl art. 98 § 1 w zwigzku z art. 3982 k.p.c.
AGM

[SOP]
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