Sygn. akt Il USK 376/21

POSTANOWIENIE

Dnia 20 lipca 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki

w sprawie z wniosku Z. R.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych (...) Oddziatowi w P.

o emeryture gornicza,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 20 lipca 2021 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 26 sierpnia 2020 r., sygn. akt Ill AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od pozwanego na rzecz odwotujgcego sie kwote
240,00 zt (dwiescie czterdziesci ztotych) tytutem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...) lll Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych
wyrokiem z dnia 26 sierpnia 2020 r., w sprawie Ill AUa (...), oddalit apelacje
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (...) Oddzialtu w P. od wyroku Sadu
Okregowego w K. z dnia 20 grudnia 2018 r.,, V U (...), zmieniajgcego decyzje
organu rentowego z dnia 13 lipca 2018 r. i przyznajgcego odwotujgcemu sie Z. R.
prawo do emerytury gorniczej.

Organ rentowy zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci skargg kasacyjna.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie prawa materialnego, a to art. 50a

ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 50d ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o



emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2021 r., poz. 291 ze zm., dalej jako ,ustawa emerytalna”) przez niewtasciwe
zastosowanie, co skutkowato przyznaniem odwotujgcemu prawa do emerytury
gornicze;j.

Skarzacy wnidst o uchylenie i zmiane zaskarzonego wyroku oraz orzeczenie
co do istoty sprawy poprzez oddalenie odwotania, a takze zasgdzenie od
odwotujgcego na rzecz organu rentowego zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych za wszystkie instancje, ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu drugiej instancji w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w (...) pozostawiajgc
temu sgdowi rozstrzygniecie o kosztach zastepstwa procesowego.

Uzasadniajgc wniosek o przyjecie niniejszej skargi kasacyjnej do
rozpoznania organ rentowy wskazat, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona,
poniewaz odwotujgcy sie nie legitymuje sie okresem pracy gorniczej wymaganym

do nabycia prawa do emerytury gornicze;.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Sad Najwyzszy, jako sgd kasacyjny, nie jest sgdem powszechnym trzeciej
instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem zaskarzenia przystugujacym od
kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji konczgcego postepowanie w
sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze skargi kasacyjnej element
interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi kasacyjnej jej rozpoznanie
nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c.
W konsekwencji tego, w art. 398% § 2 k.p.c. wéréd istotnych wymagan skargi
kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi
do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymédg ten wigze sie z tzw. przedsgdem,
polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno

przybra¢ posta¢ wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktérym skarzacy wykaze,



jakie wystepujace w sprawie okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego
odpowiadajg one ustawowemu  katalogowi przestanek. Ustawodawca
nieprzypadkowo, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w
oddzielnych przepisach art. 398% k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktdre spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sgadu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 3984 § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogqg by¢ podobne, to Sgd Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domys$la¢. Skarga kasacyjna jest wszak szczegdélnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgdow powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowac¢ sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 31 stycznia 2008 r.,
Il UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., IIl UK 4/08, LEX nr 459291;
z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 404134 i z dnia 19 czerwca 2008 r.,
[l UZ 18/08, LEX nr 406392).

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng

do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),



istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Opierajgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
przestance jakg jest oczywista zasadnos¢ skargi kasacyjnej, nalezy w motywach
tego wniosku zawrze¢ wywod prawny wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa
oczywistos¢ i przedstawi¢ argumenty na poparcie tego twierdzenia (postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531; z dnia
10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX nr 421035; z dnia 9 stycznia 2008 r., Il PK
70/07, LEX nr 448289; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205;
z dnia 3 kwietnia 2008 r., Il PK 352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzesnia 2008 r.,
| CZ 64/08, LEX nr 512050). O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej
podstawa jest usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne
jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego
lub procesowego, polegajgcej na jego oczywistosci widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w
szczegoty czy dokonywania pogtebionej analizy tekstu wchodzgcych w gre
przepisdw i doszukiwania sie ich znaczenia (postanowienia Sadu Najwyzszego: z
dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274; z dnia 22 stycznia 2008 r.,
| UK 218/07, LEX nr 375616; z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr
453107; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08, LEX nr 490364, z dnia 21 maja 2008 r.,
| UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134).

Tymczasem skarzgcy nie wykazat, ze Sad drugiej instancji dopuscit sie
oczywistego naruszenia prawa w takim kwalifikowanym rozumieniu, ani ze
zaskarzony wyrok jest oczywiscie wadliwy.

W utrwalonym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkresla sie, ze o uznaniu
konkretnej pracy za prace gorniczg zaliczang w wymiarze pottorakrotnym decyduje
charakter czynnosci faktycznie wykonywanych przez pracownika, a nie tresc
umowy O prace tgczacej go z pracodawcg ani nazwa stanowiska okreslona w
angazach lub zaswiadczeniu o wykonywaniu pracy w szczegdlnych warunkach (por.
wyroki z dnia 25 marca 1998 r., Il UKN 570/97, OSNAPIUS 1999 nr 6, poz. 213;
z dnia 22 marca 2001 r., Il UKN 263/00, OSNAPIUS 2002 nr 22, poz. 553; z dnia



2 czerwca 2010 r., | UK 25/10, LEX nr 621137). Praca ,na odkrywce” w kopalniach
wegla brunatnego (siarki) jest odpowiednikiem pracy ,w przodkach” pod ziemig
tylko wtedy, gdy polega na zatrudnieniu przy pracach bezposrednio tgczacych sie z
procesami zwigzanymi z wydobywaniem kopalin lub pozyskiwaniem zt6z (por.
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2010 r., | UK 339/09, LEX nr 607444
oraz z dnia 22 kwietnia 2011 r., | UK 360/10, LEX nr 949021). O konkretnym
charakterze kwalifikowanego zatrudnienia gérniczego nie moze decydowaé wykaz
stanowisk pracy sporzadzony przez pracodawce ani zmiana kwalifikacji
zajmowanego stanowiska pracy dokonana przez komisje weryfikacyjng (por. wyrok
z dnia 6 wrzesnia 2011 r., | UK 70/11, LEX nr 1102258). Praca ,na odkrywce” w
kopalniach wegla brunatnego (siarki) jest odpowiednikiem pracy ,w przodkach” pod
ziemig tylko wtedy, gdy wykonywaniu zatrudnienia przy pracach bezposrednio i
Scisle zwigzanych z wydobywaniem kopalin lub pozyskiwaniem ztéz (por. wyrok
z dnia 28 kwietnia 2010 r., I UK 339/09, LEX nr 607444 oraz z dnia 22 kwietnia
2011 r., | UK 360/10, LEX nr 949021), a zatem konieczne jest jednoznaczne
ustalenie, ze sporne prace byty bezposrednio zwigzane z wykonywaniem czynnosci
w przodkach przy urabianiu i fadowaniu urobku lub przy montazu, likwidacji i
transporcie obuddéw, maszyn urabiajgcych, tadujgcych i transportujgcych w
przodkach oraz przy gtebieniu szybdw i robotach szybowych, a ,inne prace w
przodku® powinny wigzaé sie z bezposrednim i zasadniczym procesem
produkcyjnym zaktadu gérniczego, polegajgcym na urobku i wydobywaniu kopalin
(por. wyroki z dnia 11 lutego 2010 r., | UK 236/09, LEX nr 585722 oraz z dnia 24
marca 2011 r., | UK 328/10, LEX nr 811825).

Tymczasem z miarodajnych ustalen faktycznych w przedmiotowej sprawie
jednoznacznie wynika, ze praca odwotujgcego polegata na ,przemieszczaniu
naktadu w bezposrednim sgsiedztwie koparek nadktadowych, rozpychaniu
nadktadu i zapewniajgcych rbwnomierne rozmieszczenie na zwatowisku, kopanie
rowow odwodnieniowych zapewniajgcych wilasciwe osuszenie wegla przed
wydobyciem”. Praca ta wykonywana byta w przodku, gdzie byta prowadzona
bezposrednia dziatalno$¢ wydobywcza i pozostawata w bezposrednim zwigzku z
gorniczymi pracami wydobywczymi. Aby podwazy te ustalenia nalezatoby wskazaé

na konkretne naruszenia prawa procesowego. Celem procedury kasacyjnej nie jest



uzupetnianie materiatu dowodowego ani jego ponowna ocena, ktore usuwajg sie
spod rozeznania kasacyjnego w rozumieniu art. 398% § 3 i art. 398 § 2 k.p.c.
Powyzsze oznaczato, ze skarga kasacyjna nie spetnita przestanek wymaganych do
przyjecia jej do merytorycznego rozpoznania, poniewaz powoftane w nigj
twierdzenia i watpliwosci w istocie rzeczy ograniczaty sie do polemiki z ustalonym
przez Sad drugiej instancji stanem faktycznym oraz jego oceng prawnag.

Wobec niewykazania przez skarzgcy organ istnienia powotanej przestanki
przedsadu, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. orzekt o odmowie
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach postepowania kasacyjnego

orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c.



