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POSTANOWIENIE

Dnia 27 listopada 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Goéra-Btaszczykowska

w sprawie z odwotania M. C.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Elblggu

o zwrot nienaleznie pobranych swiadczen,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 27
listopada 2025 r.,

na skutek skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Okregowego w Elblagu
z dnia 23 listopada 2023 r., sygn. akt IV Ua 1/23,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 2 grudnia 2022 r., sygn. akt IV U 245/22, Sgd Rejonowy w Elblggu
zmienit zaskarzong decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Elblagu
w ten sposob, ze ustalit brak obowigzku zwrotu przez ubezpieczong M.C.
pobranego zasitku chorobowego, sSwiadczenia rehabilitacyjnego oraz zasitku
opiekunczego w fgcznej kwocie 139.291,73 zt wraz z odsetkami.

Apelacje od tego wyroku wnidst organ rentowy.

Wyrokiem z 23 listopada 2023 r., sygn. akt IV Ua 1/23, Sgd Okregowy w
Elblggu w wyniku apelacji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w Elblggu
zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego w ten sposéb, ze oddalit odwotanie i

zasgdzit od ubezpieczonej M. C. na rzecz pozwanego kwote 180 zt tytutem zwrotu
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kosztéw procesu wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie za okres od uptywu
tygodnia od dnia doreczenia ubezpieczonej niniejszego wyroku do dnia zaptaty, a
takze zasadzit od ubezpieczonej na rzecz pozwanego kwote 120 zt tytutem zwrotu
kosztow postepowania apelacyjnego wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie
za okres od dnia uprawomocnienia sie niniejszego orzeczenia do dnia zaptaty.

Sad drugiej instancji przypomniat, ze decyzja z 3 sierpnia 2021 r. wydana
zostata przez organ rentowy w celu wykonania prawomocnego wyroku Sadu
Okregowego w Elblggu z 23 grudnia 2019 r. w sprawie IV U 594/19, ktérym
przesgdzono, iz od 1 sierpnia 2013 r. M. C. podlegata obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym jako osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnosc
gospodarczg, ale z podstawg wymiaru sktadek wynoszgcg 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia za dany rok.

Decyzja z 3 sierpnia 2021 r. zostata skutecznie doreczona M.C. - w trybie art.
44 § 4 k.p.a. - z koncem dnia 19 sierpnia 2021 r. i od decyzji tej nie wniosta
odwotania, skutkiem czego stata sie ona prawomocna. Decyzja ta nie zostata
wyeliminowana z obrotu prawnego w wyniku wydania zaskarzonej w tym
postepowaniu decyzji z 21 kwietnia 2022 r. Zmiana polegajgca na obnizeniu kwoty
nienaleznie pobranego swiadczenia, nie skutkowata ponowng oceng przestanek
uzasadniajgcych zastosowanie art. 84 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, co zasadnie zarzucono w apelacji.

Jakkolwiek w przepisach regulujgcych postepowanie cywilne brak jest przepisu
stanowigcego podstawe zwigzania sgdu cywilnego decyzjami administracyjnymi
(odpowiednika art. 11 k.p.c. dotyczgcego wyrokéw karnych skazujgcych oraz art.
365 § 1 k.p.c. dotyczgcego prawomocnych orzeczen), to w orzecznictwie i w
doktrynie nie ma watpliwosci co do tego, ze sad cywilny jest zwigzany decyzjg
administracyjng. Za tym zwigzaniem opowiedziat sie wielokrotnie Sad Najwyzszy, w
tym w uchwale siedmiu sedziéw z 9 pazdziernika 2007 r. (w sprawie Il CZP 46/07,
opublikowanej w OSNC 2008/3/30), w ktoérej wskazat, ze zasade uwzgledniania
przez sady cywilne skutkdw prawnych orzeczen organdéw administracji uznaje sie
za powszechnie przyjetg, a wywodzi sie jg z prawnego rozgraniczenia drogi
sgdowej i administracyjnej, znajdujgcego oparcie w art. 2 8§ 3 k.p.c. iw art. 177 8§ 1
pkt 3 k.p.c., w art. 16 k.p.a. oraz art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a., jak rébwniez w zasadach
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konstytucyjnych, tj. w zasadzie podziatu witadzy (art. 10 Konstytucji RP) oraz
zasadzie legalizmu (art. 7 Konstytucji RP). Sad Najwyzszy stwierdzit, ze sad w
postepowaniu cywilnym nie jest uprawniony do kwestionowania decyzji
administracyjnej, w szczegolnosci pod wzgledem jej merytorycznej zasadnosci, i
jest nig zwigzany takze wowczas, gdy w ocenie sadu decyzja jest wadliwa. Sad
Najwyzszy uznat, ze sad w postepowaniu cywilnym obowigzany jest uwzglednia¢
stan prawny wynikajgcy z osnowy ostatecznej decyzji administracyjnej, chyba ze
decyzja jest ,bezwzglednie niewazna”.

Decyzja z 3 sierpnia 2021 r. nie byta bezwzglednie niewazna, a uksztattowany
przez nig stan prawny dotyczyt - na gruncie art. 84 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o
systemie ubezpieczenh spotecznych - obowigzku zwrotu przez M. C. nienaleznie
pobranego swiadczenia. Tym stanem prawnym zwigzane byly sgdy orzekajgce w
niniejszej sprawie, a ich kognicja ograniczata sie jedynie do zbadania wysokosci
Swiadczenia wskazanego w decyzji z 21 kwietnia 2022 r., ktére miato podlegac
zwrotowi. Jednak w tym zakresie ubezpieczona nie sformutowata Zadnych
zarzutow.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyta skargg kasacyjng odwotujgca sie w
catosci. Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparta
na podstawie przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 3
(niewaznos$¢ postepowania) k.p.c.

Strona skarzgca zarzucita niewazno$¢ postepowania opartg na przepisie art.
379 pkt 4 k.p.c., ktéra powinna byta zosta¢ wzieta przez sad pod uwage z urzedu, a
to z uwagi na osobe Sedziego, obecnego w skiadzie Sadu Okregowego
rozstrzygajacym przedmiotowg sprawe — X.Y.. Sedzia ta bowiem zostata powotana
na urzad sedziego Sadu Okregowego w Elblggu na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa nieprawidtowo uksztattowanej w trybie okre$lonym przepisami ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 3).

Petnomocnik skarzgcej podniost, ze kariera zawodowa sedziego X.Y. ulegta
istotnemu przyspieszeniu od 2018 r. i miata Scisty zwigzek z tzw. reformami
sgdownictwa wdrazanymi wowczas przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, a $cislej

rzecz ujmujgc, z akceptacjg przez nig dziatan ministerstwa, ktore polegaty na
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podporzadkowaniu sgdownictwa wtadzy wykonawczej. Podjecie wowczas decyzji o
przystgpieniu do wadliwej procedury awansowej w potgczeniu z okolicznosciami
powyzej opisanymi, wskazujg na bardzo silne powigzanie sedziego X.Y. z wiadzag
wykonawczg.

W ocenie niezaleznego i obiektywnego obserwatora moze wiec powstac
uzasadnione przeswiadczenie, ze sedzia majgcy opisane powyzej powigzania z
wtadzg wykonawczg bedzie w swojej ocenie ponadprzecietng miarg zwigzany z tg
wtadzg i to w stopniu, ktory przesadza o braku jego bezstronnosci.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o odrzucenie skargi
kasacyjnej jako niespetniajgcej wymogoéw art. 3984 § 2 k.p.c., ewentualnie o
oddalenie skargi jako pozbawionej uzasadnionych podstaw; zasadzenie od
ubezpieczonej na rzecz organu rentowego kosztow zastepstwa procesowego w
postepowaniu kasacyjnym wedtug norm przepisanych. Nie zawarto w niej wniosku
o odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i zasagdzenie kosztéw
zastepstwa procesowego w przypadku odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do

rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcej sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3)
zachodzi niewaznos$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whniesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie zachodzi niewaznos¢

postepowania (art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c.).
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Zarzut niewaznosci postepowania nie mogt zosta¢ uznany za uzasadniony.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego nie budzi watpliwosci, ze Sgd ten nie moze
w ramach rozpoznawania skargi kasacyjnej prowadzi¢ abstrakcyjnej kontroli
zgodnosci ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa z Konstytucjg RP lub prawem
miedzynarodowym. Sama zatem okoliczno$¢, ze sedzia zostat powotany w
procesie nominacyjnym przeprowadzonym przez Krajowg Rade Sagdownictwa
uksztaltowang ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r., nie uzasadnia zarzutu braku
niezaleznosci lub bezstronnosci, bowiem konieczne jest wystgpienie dodatkowych
okolicznosci i wziecie pod uwage ich catoksztattu, a okolicznosci te podlegajg
badaniu w odrebnej procedurze (art. 42a PrUSP — patrz postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 30 lipca 2025 r., | CSK 1473/25).

Sad Najwyzszy wyjasniat tez, ze kwestionowanie statusu Krajowej Rady
Sadownictwa nie wystarcza do stwierdzenia niewaznosci postepowania, o ktorej
mowa w art. 379 pkt 4 k.p.c. (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 13 lutego
2025 r., Il UZ 12/24). Ocene bezstronnosci i niezawistosci sgdu przeprowadza sie
na kazdym etapie postepowania sgdowego. Stuzg do tego rézne instrumenty i
regulacje kontrolne. Moze z nich skorzysta¢ zaréwno obywatel, ktérego sprawa
rozpoznawana jest przez sad, jak tez inni uczestnicy postepowania, a w pewnych
szczegolnych sytuacjach takze sam sedzia lub sgd wyzszej instancji. Oceniajgc
zasadnos¢ watpliwosci co do bezstronnosci sedziego, sad bierze pod uwage
wszelkie okolicznoéci, ktére mogg mie¢ wplyw na jej zachowanie. Mogg one
obejmowac powigzanie sedziego ze stronami sporu, okolicznosci swiadczgce o
uzaleznieniu sedziego od okreslonych podmiotow zewnetrznych, w tym innych
organow panstwa czy partii politycznych. Znaczenie moze mieC przy tym sposob
uzyskania okreslonych profitbw lub awanséw przez sedziego. Wszystkie te
okolicznosci sg szczego6towo analizowane w literaturze prawniczej oraz w
orzecznictwie sgdow.

W niniejszej sprawie nie przedstawiono argumentacji, ktéra mogtaby
uzasadniaé niewaznos¢ postepowania z uwagi na sktad KRS i osobe sedziego,
ktory wydat zaskarzony wyrok. Nie wykazano, aby dotychczasowa aktywnosc¢

zawodowa sedzi, jej orzecznictwo, zachowanie i czynnosci w toku postepowania
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mogty wskazywaC na brak bezstronnosci, czy tez proby wywierania na nig
wplywow.

Stwierdzajgc zatem, Zze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi do
rozpoznania, okreslone w art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z

art. 398° § 2 k.p.c.
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