Sygn. akt Il USK 333/22

POSTANOWIENIE

Dnia 14 marca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania H. K.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 14 marca 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 27 kwietnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 651/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od wnioskodawczyni H. K. na rzecz organu
rentowego Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie
kwote 480 (czterysta osiemdziesiagt) ztotych tytutem zwrotu

kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Gdansku VII Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych
wyrokiem z dnia 3 lutego 2022 r. w sprawie H. K. przeciwko Dyrektorowi Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie o wysokos¢ policyjnej renty rodzinnej na skutek odwotania od decyz;ji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA w Warszawie z dnia 31 lipca

2017 r. zmienit zaskarzong decyzje i zobowigzat Dyrektora Zaktadu Emerytalno-



Rentowego MSWIA do ustalenia wysokosci policyjnej renty H. K. poczgwszy od
dnia 1 pazdziernika 2017 r. bez zastosowania art. 24a ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 723, zwanej dalej: ,ustawg zaopatrzeniowg”).
Na skutek apelacji organu rentowego Sad Apelacyjny zmienit zaskarzony wyrok
Sgdu Okregowego w ten sposob, ze okredlit, iz pominiecie przepisow ustawy
dezubekizacyjnej, przy przeliczeniu swiadczenia przystugujgcego ubezpieczonej H.
K. dotyczy wytgcznie okresu od dnia 4 wrzesnia 1976 r. do dnia 30 czerwca 1979 r.
Apelacja pozwanego co do zasady zostata czeSciowo uwzgledniona, aczkolwiek
nie wprost i nie ze wszystkimi zarzutami zawartymi w jej tresci. Sgd Okregowy
prawidiowo ustalit stan faktyczny w oparciu o zgromadzony w sprawie materiat
dowodowy i nie wykroczyt poza ramy swobodnej oceny wiarygodnosci i mocy
dowodow wynikajgcej z przepisu art. 233 k.p.c. Sad Apelacyjny ustalenia te, jako
prawidiowe, a nadto niewymagajgce zmiany ani uzupetnienia przyjat za wiasne,
cho¢ dokonat odmiennej oceny tak ustalonego materialu dowodowego sprawy,
podzielajgc rozwazania prawne poczynione w sprawie odnosnie do oceny ustawy
dezubekizacyjnej i norm prawa Unii Europejskie;.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, wbrew stanowisku Sgdu Okregowego
okolicznosci wynikajgcego wprost z akt osobowych wskazujg, iz zmarty R. K. nie
miat zadnych dylematéw etycznych co do wykonywanej dziatalnosci operacyjnej w
Wydziale ,[...]"” SB, nawet jak nie chciat w tym wydziale pracowaé przy przyjeciu do
stuzby, co podkreslit Sad | instancji. Wnioskodawca zostat wzorowym i aktywnym
funkcjonariuszem. Podnosit swoje kwalifikacje, byt gratyfikowany finansowo.
Dziatanie operacyjne wydziatu ,[...]” SB byty nakierowane przeciwko wolnosciom
praw cziowieka, demokracji, wolnosci kraju. Celem dziatalnosci operacyjnej takze
ubezpieczonego byto rozpoznawanie, wykrywanie, ograniczanie i likwidowanie
antysocjalistycznej i antypanstwowej dziatalno$ci wymierzonej przeciwko ustrojowi

PRL. Sad Apelacyjny podobnie jak Sad | instancji ocenit okres od dnia 4 wrzesnia



1976 r. do dnia 30 czerwca 1979 r., kiedy to ubezpieczony uczeszczat do Szkoty w
L.. W ocenie Sadu Apelacyjnego brak jest przestanek do zaliczenia do okresu
stuzby w organach bezpieczenstwa na rzecz totalitarnego panstwa okresu studiow
odwotujgcego w Wyzszej Szkole w L.. Z ugruntowanego na przestrzeni lat
orzecznictwa wynika jednoznacznie, iz Wyzsza Szkota nie jest organem
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990, co
potwierdza tre$¢ przedtozonych dokumentéw. Skoro Wyzsza Szkota w L. nie moze
zosta¢ uznana za organ bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r., to okres zaliczenia w poczet etatowych stuchaczy tej
szkoty nie moze byC¢ utozsamiany z okresem "petnienia stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa", o ktorym mowa w art. 15b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku, [l Wydziatu
Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 27 kwietnia 2022 r. wniosta odwotujgca,
zaskarzajgc przedmiotowe orzeczenie z w cafosci i zarzucajgc mu naruszenie
prawa materialnego, tj. art. 2 Konstytucji RP, art. 15¢ w zw. z art. 13b ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. ustawy zaopatrzeniowej, art. 32 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z
art. 2 Konstytucji RP, art. 67 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP oraz naruszenie prawa procesowego, tj. art. 233 § 1 k.p.c. Strona skarzaca
wniosta 0 przyjecie do rozpoznania niniejszej skargi kasacyjnej z uwagi na
istniejgce w sprawie istotne zagadnienie prawne i wynikajgcg z tego potrzebe
wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci, tj. art. 15¢c oraz
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Uchylenie zaskarzonego orzeczenia w catosci i
jego zmiane poprzez przyznanie odwotujgcej swiadczenia rentowego w wysokosci
sprzed decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA z dnia 31 lipca
2017 r. | zasadzenie kosztow postepowania kasacyjnego, w tym kosztow
zastepstwa procesowego, od organu na rzecz odwotujgcej. Ewentualnie, w razie
spetienia przestanek z art. 3986 k.p.c. wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku
w cafosci i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez zmiane zaskarzonego
orzeczenia, tj. przyznanie swiadczenia rentowego w dotychczasowej wysokosci.

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie do rozpoznania skargi wskazano, iz w



przedmiotowej sprawie powstaty istotne watpliwosci w zakresie wykfadni materii
ustawowej, dotyczacej konstytucyjnych praw obywatela, za$ zastosowane w
niniejszej sprawie regulacje ustawowe wywotujg rowniez rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o odrzucenie
skargi kasacyjnej, wydanie przez Sad Najwyzszy postanowienia o odmowie
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, ewentualnie o oddalenie skargi
kasacyjnej od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku, Il Wydziat Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych z 27 kwietnia 2022 r., a w kazdym przypadku o
zasadzenie na rzecz organu kosztéw procesu w postepowaniu kasacyjnym, w tym
kosztow zastepstwa procesowego - w wysokosci podwojnej stawki minimalnej

wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania. Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym srodkiem
zaskarzenia. Nie przystuguje od kazdego orzeczenia sgdu drugiej instanciji, ktore
nie satysfakcjonuje strony skarzgcej. Wnosi sie jg do Sadu Najwyzszego od
prawomocnego wyroku sgdu drugiej instancji poza tokiem instancji. Jej przyjecie do
merytorycznego rozpoznania musi by¢ uzasadnione istotnym interesem publicznym,
w szczegoblnosci potrzebg dokonania wykfadni przepiséw, ktére jeszcze nie
doczekaty sie sgdowej interpretacji albo wywotujg watpliwosci interpretacyjne,
rozstrzygnieciem istotnych zagadnien prawnych, zwilaszcza o charakterze
precedensowym, dotychczas nierozwazanych przez Sad Najwyzszy, wreszcie
wyeliminowaniem orzeczeh oczywiscie i razgco wadliwych (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2021 r., | USK 171/21). Wniesienie skargi
kasacyjnej doznaje istotnych ograniczen, pozwalajgcych Sadowi Najwyzszemu na
wstepng selekcje spraw, ktére bedg merytorycznie rozpoznane (tzw. przedsad).
Wymagania konstrukcyjne skargi okresla art. 3984 § 1 i 2 k.p.c., nakladajgc na
skarzgcego obowigzek zawarcia w skardze wniosku o przyjecie jej do rozpoznania

oraz jego uzasadnienia.



Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398* § 2 k.p.c.)
powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych
w art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie (sporzgdzone odrebnie od uzasadnienia
podstaw kasacyjnych) powinno zawieraé argumenty Swiadczace o tym, ze
rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba
rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem
(kolejnym) srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu
drugiej instancji kornczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi ha przewazajgcy w
jej charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedgc instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Sad Najwyzszy w ramach tzw. przedsgadu bada tylko powotane w skardze
kasacyjnej okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, a nie podstawy
kasacyjne i ich umotywowanie, za$ cel wymagania przewidzianego w art. 3984 § 2
k.p.c. moze byC osiggniety jedynie przez powotanie i uzasadnienie przez
skarzgcego istnienia przestanek o charakterze publicznoprawnym. Przepis art. 3984
§ 2 k.p.c. wymaga, aby wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
stanowit odrebny element pisma, niezalezny od przytoczenia podstaw kasacyjnych i
ich uzasadnienia (art. 398* § 1 pkt 2 k.p.c.). Umotywowanie wniosku natomiast
powinno nawigzywac do przestanek przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w
art. 398° § 1 k.p.c.

Skarzgca we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazuje
na istniejgce w sprawie istotne zagadnienie prawne i wynikajgcg z tego potrzebe
wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci. Nie mniej jednak w
ostatnim akapicie uzasadnienia skargi motywuje rowniez wniosek o jej przyjecie
wskazujgc ogolnie i dos¢ oszczednie, ze w przedmiotowej sprawie powstaty istotne

watpliwosci w zakresie wykfadni materii ustawowej, dotyczgce konstytucyjnych



praw obywatela oraz, ze zastosowane w niniejszej sprawie regulacje ustawowe
wywotujg rowniez rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw. Skarzgca nie dookresla
jednak o jakie watpliwosci chodzi, jak rowniez nie przytacza zadnych orzeczen
sgdow, ktore potwierdzatby istnienie rozbieznosci i catkowicie pomija warstwe
argumentacyjng, wskazujacg na mozliwe warianty interpretacyjne, a tym samym nie
realizuje ustawowe]j podstawy przedsgdu.

Niemniej w odniesieniu do istothnego zagadnienia prawnego nalezy mie¢ na
uwadze, ze powinno to by¢é zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w
orzecznictwie, ktérego wyjasnienie moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa.
W swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczgcego przyczyny
(przestanki) przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi
kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne
polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem konkretnego
przepisu prawa, na ktérego tle to zagadnienie wystepuje, oraz przedstawieniu
argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, w tym
takze na sformutowaniu wiasnego stanowiska przez skarzgcego (por.
postanowienia Sadu Najwyzszego: z 23 maja 2018 r., | CSK 33/18, LEX nr
2508114; z 16 maja 2018 r., Il CSK 15/18, LEX nr 2499790). Zagadnienie prawne
powinno, przede wszystkim, by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci
mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajagcym z dokonanych przez sad
ustalen (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01,
LEX nr 52571), a jednoczes$nie by¢ przedstawione w sposéb ogdlny i abstrakcyjny
tak, aby umozliwi¢ Sgdowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi,
niesprowadzajgcej sie do samej subsumciji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 15 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02, LEX nr
57240; z 22 pazdziernika 2002 r., lll CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r.,
[l CZP 119/08, LEX nr 478179) oraz pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang
sprawg, co oznacza, ze sformutowane zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na
rozstrzygniecie danej sprawy (por. postanowienia Sgadu Najwyzszego: z 13 lipca
2007 r., Il CSK 180/07, LEX nr 864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX

nr 560504), a przede wszystkim dotyczyC kwestii budzgcych rzeczywiscie istotne



(powazne) watpliwosci. Jednoczesnie powotanie we wniosku przestanki
wystepowania istotnego zagadnienia prawnego powinno odwotywaé sie w sposéb
generalny i abstrakcyjny do tresci przepisu, ktéry nie podlega jednoznacznej
wyktadni, natomiast nie moze mieC charakteru kazuistycznego i stuzy¢ uzyskaniu
przez skarzgcego odpowiedzi odnosnie do kwalifikacji prawnej pewnych
szczegotowych elementow podstawy faktycznej zaskarzonego rozstrzygniecia
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 22 maja 2018 r., | CSK 23/18, LEX nr
2508110).

Skarzgca nie czyni zados$¢ opisanym wymaganiom, gdyz przedstawione
zagadnienie prawne stuzy jedynie uzyskaniu korzystnej dla niej kwalifikacji prawnej
elementéw stanu faktycznego dotyczacych kryterium stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. Jezeli skarzgcy
jako przestanke uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
wskazuje wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, to powinien
zagadnienie to przedstawi¢ przez jego sformutowanie z przytoczeniem przepisow
prawa, na tle ktorych ono powstato, przytoczy¢ argumenty prawne prowadzgce do
rozbieznych ocen prawnych, a takze wykazac, ze jest to zagadnienie, ktorego
rozwigzanie jest istotne nie tylko dla rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy, lecz
takze dla praktyki sgdowej (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 stycznia
2016 r., Il CSK 382/15, Legalis nr 1508600; z dnia 21 czerwca 2016 r., V CSK
21/16, Legalis nr 1482401; z dnia 11 marca 2021 r., | USK 111/21). Tytutem
przyktadu twierdzenia Sgdu Najwyzszego zawarte w uzasadnieniu wzmiankowane;
uchwaty o represyjnym charakterze regulacji powtérnego obnizania Swiadczeh w
ramach wykonywania ustawy dezubekizacyjnej nie pozwalajg na uznanie ich za
sankcje o charakterze karnym, w nastepstwie tego zasada ne bis in idem nie ma
tutaj zastosowania (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2016 r.,
K 45/14, OTK ZU A/2016, poz. 99).

Trybunat Konstytucyjny (wyrok z dnia 15 lutego 1994 r., K 15/93, OTK 1994,
nr 1, poz. 4) stwierdzit, ze ,wspoipraca z organami represji nastawionymi na
zwalczanie polskich ruchow niepodlegto$ciowych musi byé oceniana negatywnie i
to bez wzgledu na to, o jakie stanowiska i o jaki charakter zatrudnienia w tych

organach chodzi. Dotyczy to zaréwno aparatu represji panstw obcych, jak i



komunistycznego aparatu represji w Polsce”. Zarazem w wyroku z dnia 9 czerwca
2022 r. (Il USKP 145/21) odnoszgcego sie do decyzji zmniejszania emerytury Sad
Najwyzszy podnidst, ze ingerencja musi realizowaC cele mieszczgce sie w
granicach interesu publicznego, by¢ rozsgdnie proporcjonalna dla realizowanego
celu oraz ma zachodzi¢ sprawiedliwa réwnowaga pomiedzy wymogami interesu
publicznego a wymogami ochrony praw podstawowych. Te standardy wynikajg
m.in. z Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka. Jest to podejscie spoéjne z
orzecznictwem Trybunatu Praw Cziowieka, ktéry m.in. w sprawie Mockiené
przeciwko Litwie (skarga nr 75916/13), Philippou przeciwko Cyprowi (skarga nr
71148/10) wskazat, ze zmniejszenie lub zaprzestanie wypfaty Swiadczenia
emerytalnego moze stanowi¢ ingerencje w poszanowanie wtasnosci w rozumieniu
art. 1 Preambuty nr 1. W jego swietle ingerencja taka jest dopuszczalna, jezeli jest
zgodna z prawem, realizuje zatozone cele mieszczgce sie w granicach interesu
publicznego, z zachowaniem regut proporcjonalnosci. Stusznie zauwaza skarzaca,
powotujgc uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, ze
kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy. Oceny takiej dokonat Sad Il instanciji,
niezwykle wnikliwie analizujgc przebieg stuzby R. K. i kolejne jej etapy oraz biorgc
pod uwage dziatalnos¢ operacyjng w Wydziale ,[...]” SB, jako elementu poteznego
aparatu bezpieczenstwa, ktorego celem bylo rozpoznanie oraz zlikwidowanie
,=antydemokratycznej i antyrzgdowej” dziatalnosci prowadzonej przez dziataczy
opozyciji.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami oraz opierajgc sie na podstawie
art. 398° § 2 k.p.c., stwierdzajgc, ze nie istniejg przyczyny przyjecia skargi do
rozpoznania okreslone w art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy odméwit przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, a w doniesieniu do kosztow postepowania
kasacyjnego na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c. oraz § Q ust. 21 § 10 ust. 4 pkt 2 w
zwigzku z § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w

sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych.



