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POSTANOWIENIE

Dnia 24 wrzesnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania J. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w Warszawie
0 ponowne rozpoznanie sprawy zakonczonej prawomocng decyzja,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 24 wrzesnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej ubezpieczonej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 15 lutego 2023 r., sygn. akt Ill AUa 1174/20,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie
wyrokiem z dnia 15 lutego 2023 r. oddalit apelacje wniesiong przez J. S. od wyroku
Sadu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie z dnia
28 lipca 2020 r., oddalajgcego odwotanie od decyzji Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych [...] Oddzialu w Warszawie z dnia 8 listopada 2019 r., ktérg
odmowiono odwotujgcej sie ponownego ustalenia obowigzku ubezpieczen
spotecznych z tytutu prowadzenia wtasnej pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
w sprawie zakonczonej prawomocng decyzjg z dnia 11 stycznia 2018 r. z uwagi na
nieprzedstawienie nowych dowodow lub okolicznosci istniejgcych przed dniem

wydania tej decyzji.



I USK 313/23 2

Odwotujgca sie J. S. wniosta do Sgdu Najwyzszego skarge kasacyjng od
wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 15 lutego 2023 r., zaskarzajgc ten wyrok w
catosci i zarzucajgc naruszenie przepisdw postepowania, to jest art. 379 pkt 4 k.p.c.
i art. 148! k.p.c., naruszenie majgcych ,proceduralno-materialny charakter” art. 84
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, a takze naruszenie prawa materialnego, to jest art. 84 ust. 1 i 2, art.
68 ust. 1 pkt 1 lit. a, art. 83 ust. 1 pkt 1i 2 i art. 83a ust. 3 w zwigzku z art. 6 ust. 1
pkt 5 oraz art. 12 ust. 1 i art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca
podniosta, ze w sprawie zachodzi niewaznos¢ postepowania, ktora wystgpita
wskutek oczywistego naruszenie prawa procesowego, gdyz rozpoznanie sprawy
cywilnej przez sad drugiej instancji w skfadzie jednego sedziego, uksztattowanym
na podstawie art. 15zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegotowych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.), ogranicza prawo
do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), poniewaz
nie jest konieczne dla ochrony zdrowia publicznego (art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP) i prowadzi do niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.), co wynika z
uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2023 r., lll PZP 6/22, ktérej nadano
moc zasady prawnej oraz ,w $lad za” uchwatg Sgdu Najwyzszego z dnia
20 pazdziernika 2022 r., Il CZP 97/22 oraz dodatkowo taki sad nie jest ,sgdem
ustanowionym ustawg” w rozumieniu art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw

Cziowieka.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng

do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),

istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
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wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznosc¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez dodag, iz zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c., a
jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczace o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Skarzgca, co zostato juz wczesniej podniesione, jako jedyng przestanke
uzasadniajgcg przyjecie jej skargi kasacyjnej do rozpoznania powotuje niewaznosc
postepowania przed Sgdem drugiej instancji wynikajgcag z niewtasciwej obsady tego
Sadu (art. 379 pkt 4 k.p.c.). Odnoszgc sie do tej przestanki przedsgdu, nalezy
zatem wyjasni¢, ze w powotanej przez skarzgcg uchwale sktadu siedmiu sedzidéw
Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2023 r., Ill PZP 6/22 (OSNP 2023 nr 10,
poz. 104), majgcej moc zasady prawnej, przyjeto wprawdzie, ze rozpoznanie
sprawy cywilnej przez sad drugiej instancji w skfadzie jednego sedziego
uksztattowanym na podstawie art. 15zzs? ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdtowych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.) ogranicza prawo do
sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), poniewaz nie
jest konieczne dla ochrony zdrowia publicznego (art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP) i prowadzi do niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.), jednakze w jej
uzasadnieniu, w punktach 56-62, jednoznacznie wyjasniono, ze Sad Najwyzszy,

podejmujgc uchwate abstrakcyjng, musiat zgodnie z utrwalong praktykg rozwazyc¢
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temporalny zakres zastosowania przyjetej wyktadni. W tym celu nalezato
uwzgledni¢ - oprécz argumentow jurydycznych i czysto dogmatycznych - takze
ustrojowe i spoteczne skutki tej uchwaty. Wigzg sie one z oceng skutkow orzeczen
wydanych do dnia 26 kwietnia 2023 r. wigcznie w sktadach jednoosobowych, gdy w
Swietle Kodeksu postepowania cywilnego w zwigzku z art. 45 Konstytucji RP
wiasciwy byt sktad kolegialny. Uznanie wszystkich orzeczen wydanych do dnia
26 kwietnia 2023 r. w sktadzie, o ktérym mowa w art. 15zzs* ust. 1 pkt 4 ustawy
COVID-19, za dotkniete niewaznoscig z uwagi na naruszenie prawa strony do sgdu
wskutek wydania orzeczenia przez sad orzekajagcy w sktadzie jednoosobowym,
zostato ocenione przez Sgd Najwyzszy za niepozgdane ze spotecznego punktu
widzenia. Zmuszatoby to bowiem wielu obywateli do ponoszenia kosztow i trudow
ponownego rozpoznawania spraw lub powtarzania postepowan juz zakohnczonych
niezaleznie od tego, czy z perspektywy prawa materialnego rozstrzygniecie byto
rzeczywiscie wadliwe. MozliwoS¢ wzruszania orzeczen tylko z powodu
dotychczasowego respektowania regulacji art. 15zzs* ust. 1 pkt 4 ustawy COVID-
19 - bez uwzglednienia kontekstu konstytucyjnego - nadszarpnetaby réwniez
wizerunek sgdow. Z tych wzgledéw, w petni akceptujgc argumentacje zawartg
chociazby w uchwale petnego sktadu Sgdu Najwyzszego z 28 stycznia 2014 r.,
BSA 1-4110-4/13 (OSNC 2014 Nr 5, poz. 49), Sad Najwyzszy w powotanej uchwale
uznat, ze ochrona dobra i interesow obywateli jako najwyzsza wartos¢
konstytucyjna (art. 1 Konstytucji RP), a takze powaga wtadzy sgdowniczej i jej
znaczenie w dziatalnosci panstwa, nakazuje znie$¢ wsteczne skutki wyktadni, ktora
legta u podtoza uchwaty. Zgodnie z tym stanowiskiem przyjeta w uchwale
wyktadnia wigze wiec co do oceny srodkow zaskarzenia wnoszonych od orzeczen
wydanych po podjeciu uchwaty. Nie chodzi przy tym o orzeczenia wydane przez
Sady drugiej instancji po godzinie 13.00 dnia 26 kwietnia 2023 r., lecz orzeczenia
wydawane od dnia 27 kwietnia 2023 r., zgodnie z 0golng zasadg obliczania biegu
terminoéw (art. 111 § 2 k.c.). Sad Najwyzszy w uchwale Il PZP 6/22 nie znalaz
réwniez dostatecznie wazkich argumentéw przemawiajgcych za odstgpieniem od
dotychczasowej praktyki ograniczenia skutkow dziatania uchwat majgcych moc
zasady prawnej i wyznaczeniem innej cezury czasowej zwigzania sktadéw Sadu

Najwyzszego. Podsumowujgc, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wykfadnia dokonana w
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uchwale wigze od chwili jej podjecia, co oznacza, iz nie ma ona zastosowania do
orzeczen wydanych do dnia 26 kwietnia 2023 r. wigcznie.

Zdaniem Sadu Najwyzszego w obecnym sktadzie, przedstawione wyzej
stanowisko przyjete w uchwale Ill PZP 6/22 oznacza, ze cho¢ faktycznie
zaskarzony wyrok zostat wydany w niewfasciwym sktadzie, to jednak z uwagi na to,
ze jego ogtoszenie nastgpito w dniu 15 lutego 2023 r., a wiec bez watpienia przed
dniem 26 kwietnia 2023 r., nie moze by¢ uznany za wydany w warunkach
niewaznosci postepowania, o ktorej mowa w art. 379 pkt 4 k.p.c. (w zwigzku z
art. 367 § 3 k.p.c., niepowotanym zresztg ani w podstawach zaskarzenia, ani w
samym wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania).

Zupetnie niezrozumiate dla Sgdu Najwyzszego jest z kolei odwotanie sie
przez skarzgcg do uchwaty Ill CZP 97/22, dotyczacej wszak zupetnie innej materii,
a mianowicie niezmiennos$ci sktadu sgdu.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy doszedt do
przekonania, ze skarzgca nie przedstawita okolicznosci, ktore potwierdzatyby
potrzebe poddania jej skargi kasacyjnej merytorycznemu rozpoznaniu. Dlatego,
opierajgc sie na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., orzekt jak w sentencji postanowienia.
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