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POSTANOWIENIE

Dnia 16 kwietnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania J. F.

przeciwko Dyrektorowi Wojskowego Biura Emerytalnego w Warszawie

o wyptate emerytury wojskowej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 16 kwietnia 2025 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 30 stycznia 2024 r., sygn. akt lll AUa 2975/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 30 stycznia 2024 r., sygn. akt lll AUa 2975/22, Sgd Apelacyjny w
Warszawie oddalit apelacje Dyrektora Wojskowego Biura Emerytalnego w
Warszawie od wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z 4 lipca 2022 r., XIV U
1823/21, ktérym Sad pierwszej instancji uwzglednit odwotanie J. F. od decyzji
organu rentowego z 26 sierpnia 2021 r.

Decyzjg z 26 sierpnia 2021 r., nr [...], Dyrektor Wojskowego Biura
Emerytalnego w Warszawie wstrzymat J. F. od 1 wrzesnia 2021 r. wypfate
emerytury wojskowej wobec zbiegu emerytury z wojskowej z emeryturg z
powszechnego systemu ubezpieczen.

J. F. zakwestionowat powyzszg decyzje, zarzucajgc organowi rentowemu

naruszenie przepisdw prawa materialnego, a mianowicie art. 44 ust. 1 pkt 2a w zw.
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z art. 7 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r., poz. 586 ze zm,). J. F. domagat sie
zmiany zaskarzonej decyzji poprzez podjecie wyptaty emerytury wojskowej obok
emerytury z powszechnego systemu ubezpieczen. Odwotujagcy sie wnidst ponadto
0 zasadzenie od organu rentowego kosztow procesu.

W odpowiedzi na odwotanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie w
catosci, a ponadto o zasgdzenie kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa
procesowego, wedtug norm przepisanych.

Wyrokiem z 4 lipca 2022 r., sygn. akt XIV U 1823/21, Sad Okregowy w
Warszawie zmienit zaskarzong decyzje, w ten sposob, ze podjat wyptate emerytury
wojskowej od 1 wrzesnia 2021 r.

Apelacje od tego wyroku wnidst organ rentowy, zarzucajgc mu naruszenie
art. 7 ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 586 ze zm.) oraz ich rodzin oraz art. 95 ust. 1 i
2 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 53).

Sad Apelacyjny oddalit apelacje jako niezasadng.

Sad drugiej instancji wskazat, ze Sad pierwszej instancji uznat za wtasciwy
taki kierunek wyktadni art. 95 ust. 1 i 2 ustawy emerytalnej, z ktérego wynika, ze
uzyte w ust. 2. tego artykutu sformutowanie ,emerytura (...) obliczona wedtug zasad
okreslonych w art. 15a albo art. 18e ustawy z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy zawodowych” oznacza odwotanie sie do zasad obliczenia
emerytury wojskowej okreslonych w tych przepisach, a wiec z uwzglednieniem
wytgcznie stuzby wojskowej, co z kolei uzasadnia prawo do pobierania dwdch
emerytur ,wypracowanych” niezaleznie od siebie. Gdy zatem wystepuje brak
mozliwosci obliczenia emerytury wojskowej przy uwzglednieniu ,cywilnego” stazu
emerytalnego, ubezpieczony ma - w ocenie Sgdu Okregowego - mozliwosé
pobierania dwoch  Swiadczen  emerytalnych z  odrebnych  systeméw
ubezpieczeniowego | zaopatrzeniowego. W niniejszej sprawie ustalajgc
odwotujgcemu sie prawo do emerytury (decyzja z 3 marca 2020 r., nr [...]) Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych uwzglednit wytgcznie okresy zatrudnienia i nie doliczyt

okresOow przebytej stuzby wojskowej. W tej sytuacji, zdaniem Sgdu Okregowego,
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odwotujgcy sie ma prawo do pobierania dwoch emerytur ,wypracowanych”
niezaleznie od siebie (wojskowej oraz cywilnej). Biorgc pod uwage powyzsze, w
ocenie Sgdu Okregowego, zachodzity podstawy do zmiany zaskarzonej decyzji
poprzez podjecie wyptaty emerytury wojskowe] od
1 wrzesnia 2021 r., niezaleznie od jej zbiegu z emeryturg z powszechnego systemu
ubezpieczen.

Samo rozstrzygniecie Sadu Okregowego, zdaniem Sagdu Apelacyjnego,
odpowiada prawu, a przez to jest prawidiowe, aczkolwiek argumentacja je
popierajgca, przedstawiona w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia, wymagata
korekty.

Zgodnie trescig art. 7 ustawy zaopatrzeniowej, w razie zbiegu prawa do
emerytury lub renty przewidzianych w ustawie z prawem do: 1) emerytury lub renty
przewidzianych w odrebnych przepisach albo 2) uposazenia w stanie spoczynku
lub uposazenia rodzinnego przewidzianych w odrebnych przepisach, albo
3) Swiadczenia pienieznego, o ktérym mowa w ustawie z 8 lutego 2023 r. o
Swiadczeniu pienieznym przystugujgcym cztonkom rodziny funkcjonariuszy lub
zotnierzy zawodowych, ktérych $mier¢ nastgpita w zwigzku ze stuzbg albo
podjeciem poza stuzbg czynnosci ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego albo
mienia - wyptaca sie swiadczenie wyzsze albo wybrane przez osobe uprawniong,
jezeli przepisy szczegodlne nie stanowig inaczej.

Odwotujgcy sie domagat sie wyptaty obu Swiadczen, nie dokonujgc wyboru
zadnego z nich. Wobec powyzszego zasadne byto uznanie, ze powinno by¢ mu
wyptacane Swiadczenie wyzsze. Takim Swiadczeniem, niewagtpliwie jest
Swiadczenie z zaopatrzenia mundurowego (Swiadczenie mundurowe wynosito na
dzien ustalenia do niego prawa, tj. na dzien 1 lutego 2007 r. - 5.785,73 zt, z kolei
Swiadczenie z systemu powszechnego wynosito na dzien ustalenia do niego prawa,
ti. na dzien 3 marca 2020 r. - 1.199,86 z). Tym samym wyptata mundurowego
Swiadczenia emerytalnego bedgcego Swiadczeniem wyzszym nie moze zostac
wstrzymana.

Ograniczajgc sie zatem wytgcznie do oceny prawidtowosci decyzji Dyrektora

Wojskowego Biura Emerytalnego w Warszawie z 26 sierpnia 2021 r., nr [...], nalezy
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stwierdzi¢, ze byla ona btedna, zas rozstrzygniecie Sgdu Okregowego, mimo
btednego uzasadnienia, ostatecznie zastugiwato na aprobate.

Powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng organ
rentowy w catosci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1
(wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego) oraz pkt 2 (potrzeba
wyktadni przepiséw prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci) k.p.c.

Strona skarzgca wskazata, ze w sprawie istnieje potrzeba odpowiedzi na
pytanie: ,Czy ubezpieczonemu, ktéry pozostawat w zawodowej stuzbie wojskowe;j
przed dniem 2 stycznia 1999 r. i pobiera emeryture wojskowg wynoszacg 75%
podstawy jej wymiaru bez doliczenia okreséw sktadkowych na Fundusz
Ubezpieczeh Spotecznych, zaréwno poprzedzajgcych czynng stuzbe wojskowg, jak
i przypadajacych po zakonczeniu zawodowej stuzby wojskowej, moze byc¢
wyptacana emerytura wojskowa i jednoczesnie emerytura z Funduszu Ubezpieczeh
Spotecznych przystugujgca z tytutu okreséw skiadkowych niezaliczonych do
emerytury wojskowej (art. 7 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy oraz ich rodzin w zwigzku z art. 95 ust. 1 i 2 ustawy z
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych)?”.

Ponadto, skarzgcy wskazat, Zze przyjecie skargi kasacyjnej Dyrektora
Wojskowego Biura Emerytalnego w Warszawie do rozpoznania nalezy upatrywac¢ w
rozbieznosci w orzecznictwie sadow powszechnych, w tym réwniez Sadu
Najwyzszego, co do prawa jednoczesnego pobierania emerytury z dwoch zrodet.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgcy sie wniost o:

1. odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na brak
spetnienia ustawowych przestanek z art. 398° § 1 k.p.c.;

w przypadku przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania:

2. oddalenie skargi kasacyjnej;

3. obcigzenie organu rentowego kosztami postepowania kasacyjnego, w

tym kosztami zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna organu rentowego nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow,
(38) zachodzi niewaznos¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposéb, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz w sprawie wystepuje potrzeba
wyktadni przepiséw prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci i rozbieznosci w
orzecznictwie (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.). Nie mozna jednak uznaé, ze skarzgcy
wykazat istnienie przestanek przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w
art. 398°§ 1 pkt 1i 2 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, ze istotnym zagadnieniem
prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe,
nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktdérego wyjasnienie moze przyczynic
sie do rozwoju prawa. W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego
dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okre$lonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie
skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie
prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem
konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje oraz
wskazaniu argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych,
w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywaod ten

powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
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prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowa¢ wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego,
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktdéra miataby zostaC rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede wszystkim, by¢ sformutowane w
oparciu o okolicznosci mieszczace sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z
dokonanych przez sad ustalen (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca
2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposob
ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwic Sadowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sagdu Najwyzszego
z 15 pazdziernika 2002 r., [l CZP 66/02, LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r.,
[l CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r., Ill CZP 119/08, LEX nr 478179) i
pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang sprawg, co oznacza, ze sformutowane
zagadnienie prawne musi mie¢C wplyw na rozstrzygniecie danej sprawy
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, LEX nr
864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504 ), a w koncu, dotyczy¢
zagadnienia budzacego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci.

Zgodnie natomiast z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego oparcie
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedgcy
zrédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wyktadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrédta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08; czy z 18 lutego 2015 r.,
Il CSK 428/14, LEX nr 424365 i 1652383). Konieczne jest wskazanie argumentow,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozyciji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia
2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Powotanie sie¢ na omawiang

przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepisow prawa,
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ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wykfadni,
podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji swiadczgcej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwyklych watpliwosci, ktére wigzg sie z
procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgddéw okreslone rozbieznosci, skarzgcy
powinien je przedstawicC, jak tez uzasadni¢, ze dokonanie wyktadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepubl.; z 8 lipca 2009 r., | CSK
11/09, niepubl.; z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Ponadto, ze
wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzgcy powinien wykazac
celowos¢ dokonania wykfadni konkretnego przepisu przez Sgd Najwyzszy ze
wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 14 grudnia 2012 r., lll SK 29/12, LEX nr 1238124).

Organ rentowy w zaden sposéb nie wykazat, aby w niniejszej sprawie, na tle
powotanych przepisdw wyltonity sie istotne zagadnienia prawne, watpliwosci
dotyczgce ich wyktadni lub tez rozbieznosci w orzecznictwie. Zauwazy¢ nalezy, ze
zarowno podniesione zagadnienie prawne, jak i powotywana rzekoma rozbieznosc¢
w orzecznictwie sgdoéw nie dotyczg w ogdle przedmiotu niniejszego postepowania.
Zakres postepowania zainicjowanego odwotaniem od decyzji organu rentowego
wyznacza bowiem tres¢ tej decyzji, ktérg w niniejszej sprawie nie byto przesgdzenie
o mozliwosci réwnolegtego pobierania emerytury ,cywilnej” i wojskowej, lecz
zawieszenie pobierania emerytury wojskowej, taka bowiem byta tresS¢ zaskarzonej
decyzji organu rentowego. W tym zatem zakresie nalezy sie zgodzi¢ z Sgdem
drugiej instancji, ze zaskarzona decyzja byla nieprawidtiowa, bowiem nie byto
podstaw do zawieszenia wyptaty emerytury wojskowej, ktora byta Swiadczeniem
wyzszym dla odwotujgcego sige, ktéry nie dokonat wyboru Zadnego =z
przystugujgcych mu swiadczen. Kwestie podniesione we wniosku o przyjecie skargi

kasacyjnej do rozpoznania i jego uzasadnieniu nie majg tutaj zadnego znaczenia.
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Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c. Sad
Najwyzszy nie rozstrzygat o przyznaniu kosztow postepowania kasacyjnego,
bowiem w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniesiono o zasgdzenie takich kosztéw
jedynie w przypadku przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

[SOP]

[af]



