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POSTANOWIENIE

Dnia 30 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania H.D.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 30 listopada 2023 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 12 czerwca 2023 r., sygn. akt Ill AUa 2809/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 12 czerwca 2023 r., w
sprawie o wysoko$¢ emerytury policyjnej oddalit apelacje organu rentowego
wniesiong przez Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie od wyroku Sadu Okregowego w
Warszawie z dnia 13 lipca 2022 r., w ktérym oddalono odwotanie od decyzji organu
rentowego z dnia 8 czerwca 2017 r., wydanej w przedmiocie ponownego ustalenia
wysokosci emerytury policyjnej H.D.

Sad Okregowy ustalit odwotujgcemu sie od dnia 1 pazdziernika 2017 r.
wysokos¢ emerytury na 71,93% podstawy jej wymiaru — zgodnie trescig spornej
decyzji, przy przyjeciu 0% podstawy wymiaru za kardy rok stuzby od 1 wrzes$nia

1976 r. do 31 lipca 1978 r., a nadto przyjmujgc, ze wysokos¢ swiadczenia
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emerytalnego nie podlega ograniczeniu do kwoty przecietnej emerytury z FUS, za$
w pozostatym zakresie oddalit odwotanie.

Sad ustalit, ze odwotujgcy sie w dniu 7 kwietnia 1976 r. ztozyt podanie o
przyjecie do pracy w Stuzbie Bezpieczenstwa Komendy Wojewoddzkiej Milicji
Obywatelskiej w B.. W wyniku ztozonego podania, zostat w dniu 1 wrzesnia 1976 r.
przyjety do stuzby w Milicji Obywatelskiej, jako funkcjonariusz w okresie stuzby
przygotowawczej, na stanowisko inspektora Wydziatu IV Stuzby Bezpieczenstwa
Komendy Wojewoddzkiej Milicji Obywatelskiej w B.. Odwotujgcy w ramach swoich
obowigzkéw zajmowat sie pozyskiwaniem tajnych wspotpracownikdéw i spotkaniami
z nimi. Samodzielnie pozyskat jednego tajnego wspotpracownika, ponadto pracowat
z trzema innymi tajnymi wspotpracownikami i jednym kontaktem operacyjnym -
przejetymi od innych funkcjonariuszy SB. State spotkania odbywat tylko z jednym
tajnym wspotpracownikiem, ktéry byt studentem uczeszczajgcym na spotkania
duszpasterstwa. W kregu zainteresowania odwotujgcego sie byly informacje na
jakie tematy rozmawiano podczas spotkan duchowienstwa ze studentami. Po
spotkaniu z tajnym wspotpracownikiem odwotujgcy sie sporzgdzat z niego notatke.
Do jego obowigzkow nalezato takze operacyjne zabezpieczanie uroczystosci
koscielnych. Odbywato sie to w taki sposéb, ze odwotujgcy sie udawat sie np. na
okreslong msze, stuchat homilii wygtaszanej przez ksiedza, szacowat jaka byta
frekwencja na mszy, a pozniej sporzgdzat notatke ze stosowng informacjg. Z dniem
31 lipca 1978 r. ubezpieczony zostat przeniesiony do dyspozycji Komendanta
Wojewddzkiego Milicji Obywatelskiej w O.. Odwotujgcy sie nie podlegat weryfikacji i
od dnia 1 sierpnia 1990 r. kontynuowat stuzbe na stanowisku starszego specjalisty,
ktérg zakonczyt w dniu 15 kwietnia 2001 r. w stopniu podinspektora.

Sad Okregowy zwazyt, ze przedmiot sporu w niniejszej sprawie dotyczy
oceny, czy organ rentowy zasadnie na podstawie art. 15¢ w zw. z art. 13 b ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby

Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 z pdzn. zm., zwanej dalej
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,ustawg zaopatrzeniowg”) dokonat obnizenia emerytury policyjnej do kwoty
2.069,02 zt.

Przytoczywszy podstawy prawne oraz dotychczasowg historie modyfikaciji
emerytur funkcjonariuszy z okresu PRL, Sgd podzielit w petni stanowisko Sgdu
Najwyzszego zaprezentowane w uchwale z dnia 16 wrzesnia 2020 r., 1ll UZP 1/20
(OSNP 2021 nr 3, poz. 28). Stwierdzit, ze analiza zgromadzonego w sprawie
materialu dowodowego potwierdza, ze odwotujgcy sie w okresie od 1 wrzesnia
1976 r. do 31 lipca 1978 r., jako inspektor Wydziatu IV KWMO w B., petnit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, poniewaz zajmowat sie pracg operacyjng, ktéra
polegata na inwigilacji srodowiska duszpasterstwa akademickiego. W zakresie
oceny konstytucyjnosci przepisow redukujgcych swiadczenie za ten okres, Sad nie
podzielit zarzutéw odwotujgcego sie, powotujgc sie na dotychczasowe orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka.
Zdaniem Sadu odmiennie nalezy traktowac stuzbe ubezpieczonego poczgwszy od
1 sierpnia 1978 r. w pionie M.O., a nastepnie w Policji (fgcznie 22 lata, 8 miesiecy i
15 dni). Podkreslit Sad, ze przywileju polegajgcego na mozliwosci przejscia na
emeryture po 15 latach stuzby ze Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40%
podstawy jego wymiaru odwotujgcy sie nie nabyt z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, a emerytura obliczona z uwzglednieniem wylgcznie tej
wystugi (i bez uwzglednienia okresu stuzby w Wydziale V) stanowi 71,93%
podstawy wymiaru. Sad podkreslit, ze wytgcznie literalna wyktadnia art. 15¢ ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej pozostaje w sprzecznosci z dyrektywami wyktadni
systemowej w kontekscie art. 12, art. 15 ust. 1 i art. 15c ust. 2 tej ustawy, a takze
regutami wykfadni funkcjonalnej, ktére odwotujg sie do zatozenia, ze racjonalny
ustawodawca stanowi normy, aby w sposéb maksymalnie sprawny realizowacé
uznane przez siebie cele i wartosci. Ponadto Sgd powotat sie na art. 64 i art. 2
Konstytucji RP, odmawiajgc ograniczenia wysokosci Swiadczenia do kwoty
przecietnej emerytury z FUS.

Sad Apelacyjny nie podzielit sposobu, w jaki Sgd Okregowy dokonat
obnizenia emerytury policyjnej, jednak z uwagi na tres¢ art. 384 k.p.c., nie mogt

uchyli¢ lub zmieni¢ wyroku na niekorzysc¢ strony wnoszacej apelacje. Ponadto Sad
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potwierdzit ustalenia oraz trafnos¢ wywodu Sgdu Okregowego w zakresie objetym
trescig apelaciji.

Sad Apelacyjny nie podzielit podniesionych przez organ rentowy zarzutéw
naruszenia przepisow Konstytucji RP, powotujgc sie na ugruntowane orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucjg
(art. 188 pkt 1 Konstytucji RP), nalezy do wytgcznej kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego, lecz odmowa zastosowania w konkretnej sprawie przepisu
ustawy uznanego przez sad za sprzeczny z Konstytucjg nie narusza kompetencji
Trybunatu Konstytucyjnego i nie ma bezposredniego zwigzku z tymi kompetencjami.
Sad stwierdzit, ze brak byto podstaw do uwzglednienia powotanych w apelacji
zarzutéw, ktorych podstawg byto powotanie sie na okoliczno$¢ nieuwzglednienia
informacji z Instytutu Pamieci Narodowej, potwierdzajgc przy tym prawidtowe
zastosowanie przez Sgd Okregowy uchwaty Il UZP 1/20.

Organ rentowy w skardze kasacyjnej zaskarzyt wyrok w cato$ci, zarzucajgc
naruszenie przepisow prawa materialnego: art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej
oraz art. 12 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej oraz art. 2 ust. 1,
art. 32 oraz art. 64 Konstytucji RP.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazat organ, ze
jest ona oczywiscie uzasadniona, poniewaz Sad Apelacyjny nie zastosowat art. 15¢
ust. 3 wustawy zaopatrzeniowej, pomimo tego, ze zakwalifikowat stuzbe
odwotujgcego sie w spornym okresie jako stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w

rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

W mysl art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosé

postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
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Ujeta w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. przestanka ma miejsce wtedy, gdy
zasadnosc¢ podniesionych w niej zarzutéw wynika prima facie, bez gtebszej analizy
prawnej. Dotyczy to wiec jedynie uchybien przepisom prawa materialnego albo
procesowego, zarzucanym sgdowi drugiej instancji, o charakterze elementarnym
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2015 r., IV CSK 263/15, LEX
nr 1940571). Chodzi zatem o takg sytuacje, gdy nie tylko zgtoszony zarzut jest
stuszny, ale takze stwierdzona nieprawidtowosc jest tego rodzaju, ze powoduje
jaskrawg wadliwos¢ zaskarzonego orzeczenia (postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 13 kwietnia 2016 r., V CSK 622/15, LEX nr 2057365).

ZauwazyC nalezy, ze Sad Najwyzszy zajgt juz stanowisko w zakresie
dopuszczalnosci niezastosowania art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej pomimo
zakwalifikowania stuzby ubezpieczonego w spornym okresie jako stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. e tej ustawy. W wyroku z
dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104. Sad Najwyzszy
przyjat, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej paradoksalnie jest wymierzony
przede wszystkim w funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r.
i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Rozwigzanie okreslone w art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej nie ma zastosowania do funkcjonariuszy, ktorych
emerytura zostata wyliczona z lat poprzedzajgcych 1990 r. Wynika to z tego, ze
wysokos¢ ich emerytury na skutek zastosowania art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
ksztattuje sie ponizej ,przecietnej emerytury” - czyli nie ma do czego redukowaé. W
rezultacie, omawiany przepis godzi przede wszystkim w prawa osob, ktére
wprawdzie przez pewien okres stuzyty ,na rzecz totalitarnego panstwa”, jednak po
1990 r. pracowaty na rzecz wolnej Polski. Sgd Najwyzszy w przywotanym wyroku
powzigt powazne watpliwosci czy wskazana konsekwencja wpisuje sie w
deklarowane przez art. 2 Konstytucji RP ,urzeczywistnienie zasad sprawiedliwosci
spotecznej”’. O ile mozna sie zastanawiac, czy wzorzec ,sprawiedliwosci spotecznej”
jest realizowany w przypadku pomystu ,zerowania” podstawy wymiaru, co ma
stuzy¢ zréwnaniu wysokosci emerytur funkcjonariuszy i 0séb represjonowanych
przez totalitarne panstwo, to z pewnoscig ze ,sprawiedliwo$cig” nie ma nic
wspdlnego obnizanie Swiadczenia do putapu przecietnej emerytur, gdy wysoko$é

,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r. Sad Najwyzszy przyjat, ze w
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tym zakresie rozwigzanie okreslone w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w
sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP, bowiem nieréwno
traktuje i dyskryminuje odwotujgcego sie wzgledem funkcjonariuszy, ktérzy podijeli
stuzbe po 1990 r. i ktorzy legitymujg sie takim samym okresem stuzby, czyli majg
takg samag podstawe wymiaru swiadczenia. Jesli potraktowa¢ prawo do okreslone;j
wysokos$ci emerytury w kategorii ,prawa do wtasnosci”’, co wydaje sie uzasadnione,
to wskazany efekt art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi rowniez w art. 64
ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP. Sumarycznie wskazane naruszenia prowadzg zdaniem
Sadu Najwyzszego do wniosku, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza
takze prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z
art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. W rezultacie w przywotywanym orzeczeniu Sad
Najwyzszy wobec nieusprawiedliwionej i destrukcyjnej bezczynnosci Trybunatu
Konstytucyjnego, uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, z uwagi na jego
niezgodnos¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67 ust. 1
Konstytucji RP, nie moze ksztaltowaC sytuacji prawnej odwotujgcego sie — w
rezultacie czego uchylit w tym zakresie wyrok Sadu odwotawczego i oddalit
apelacje organu rentowego (na podstawie art. 39814 k.p.c.).

W rozpoznawanej sprawie ustalono, ze okres stuzby, ktéra nie powinna
zosta¢ zaklasyfikowana jako stuzba na rzecz panstwa totalitarnego 22 lata, 8
miesiecy i 15 dni, a wobec tego ubezpieczony nabyt prawo do sSwiadczen
policyjnych wytgcznie na podstawie stazu niepodlegajgcego redukcji. Wobec tego
brak jest podstaw do zastosowania w sprawie art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej. W sSwietle wyzej przytoczonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
wskazana przez organ rentowy oczywista zasadno$¢ skargi kasacyjnej nie
zachodzi.

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

orzekt jak w sentenc;ji.
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