Sygn. akt Il USK 301/21

POSTANOWIENIE

Dnia 7 pazdziernika 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z wniosku P.Z.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w O.

o ustalenie niepodlegania ustawodawstwu polskiemu i 0 wysoko$¢ zadtuzenia z
tytutu nieoptaconych skfadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 7 pazdziernika 2021 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 12 maja 2020 r., sygn. akt lll AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od P.Z. na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddzialu w O. kwote 2700 (dwa tysigce siedemset) zt tytutem

zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 18 lutego 2019 r. Zaktad Ubezpieczehn Spotecznych Oddziat
w O., na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. 2021 r., poz. 423), art. 11 ust. 3 lit.
a, w zwigzku z art. 13 ust. 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spotecznego (Dz.U.UE.L z 2004 r. Nr 166, str. 1, ze zm.), stwierdzit,
ze P.Z. w zakresie zabezpieczenia spotecznego podlega ustawodawstwu

polskiemu w okresie od 1 listopada 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r.



Kolejng decyzjg z dnia 26 maja 2019 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

stwierdzit, iz P.Z. jest dluznikiem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za okres od

grudnia 2018 r. do lutego 2019 r., wyliczajgc kwote zadtuzenia.

Sad Okregowy w O., wyrokiem z dnia 13 listopada 2019 r. oddalit odwotania

P. Z. od powyzszych decyziji.

Sad Apelacyjny w [...], wyrokiem z dnia 12 maja 2020 r., oddalit apelacje

odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Okregowego.

a)

b)

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku odwotujgcy sie zarzucit:
naruszenie prawa materialnego, tj.: (-) art. 6 ust. 1 pkt 5 oraz art. 8 ust. 6
pkt 1 w zwigzku z art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, przez ich niewlasciwe zastosowanie | przyjecie, ze
wnioskodawca posiada zadtuzenie z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, mimo nierozstrzygniecia kwestii obowigzkowego podlegania
ubezpieczeniom spotecznym; (-) art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 systemie
ubezpieczen spotecznych, przez jego niezastosowanie co skutkowato
nierozpoznaniem istoty przez Sad drugiej instancji i w konsekwencji
pominiecie wyjadnienia, czy wnioskodawca podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym w Polsce;

naruszenie przepisow postepowania, tj.: art. 233 § 1 k.p.c., przez
niedokonanie przez Sad drugiej instancji wszechstronnej analizy catego
materiatu dowodowego zgromadzonego w przedmiotowej sprawie, w
szczegolnosci przez pominiecie niezachowania wymaganego trybu przez
organ rentowy w postaci wszczecia postepowania o podleganie przez
wnioskodawce obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym,
wypadkowym, co skutkowato uznaniem przez Sad drugiej instancji, ze
decyzje z dnia 26 lutego 2019 r. oraz 26 maja 2019 r. stanowity
konsekwencje ustalenia polskiego ustawodawstwa w zakresie ubezpieczen
spotecznych w zwigzku z zatrudnieniem skarzgcego na terenie Stowacji oraz
Niemiec oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Skarzgcy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej z uwagi na jej oczywistg

zasadnosc¢. We wniosku wyjasnit, ze ocena Sadu drugiej instancji, ze posiada

zadtuzenie z tytutu sktadek na ubezpieczenia spotecznego stwierdzone decyzjg z



dnia 26 Ilutego 2019 r. oraz 26 maja 2019 r. opieraty sie na niczym
niepotwierdzonym  fakcie, Zze  wnioskodawca podlega obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzonej dziatalnosci w okresie od
kwietnia 2014 r. do listopada 2018 r. oraz od grudnia 2018 r. do lutego 2019 r.
Zaznaczyt, ze wyrok Sgdu Okregowego w O. z dnia 13 listopada 2019 r. dotyczyt
jedynie ustalenia, ktore ustawodawstwo, tj. panstwa miejsca wykonywania pracy
najemnej czy tez panstwa miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ma w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych wobec wnioskodawcy zastosowanie
i w jakim okresie. Z tego wyroku, i poprzedzajgcej go decyzji z dnia 18 lutego
2019 r. nie wynika natomiast, czy na odwotujgcym sie cigzy obowigzek podlegania
ubezpieczeniom spotecznym z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
rowniez w  okresie poOzniejszym. Kwestia podlegania  obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym nie zostata w ogole rozstrzygnieta wobec
wnioskodawcy, tym bardziej ze wszystkie decyzje obejmujg réwniez okres
podlegania ustawodawstwu polskiemu, co potwierdza, ze zaskarzony wyrok jest
nieprawidtowy, bowiem ocena Sadu drugiej instancji opierata sie na niczym
niepotwierdzonym fakcie podlegania wnioskodawcy obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym. Poczynione przez organ zmiany w prowadzonych
rejestrach, po zakonczeniu sprawy o ustalenie ustawodawstwa witasciwego,
skutkujgce przypisaniem wnioskodawcy zadtuzenia, bez wydania w tym zakresie
decyzji (czy wnioskodawca podlega obowigzkowym ubezpieczeniom), nie mogto
stanowi¢ dowodu na okolicznosc istnienia zalegtosci po stronie skarzgcego.

W ocenie skarzgcego, nie mozna uznac, ze doszto do rozpatrzenia istoty
sprawy. Wytgcznie zachowania prawidtowego trybu przez przeprowadzenie
odpowiednich postepowan w kolejnosci, tj. ustalenie wtasciwego ustawodawstwa,
podleganie obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznych oraz okreslenie
wysokosci zadtuzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne daje gwarancje
ochrony interesbw ubezpieczonego. Niedopuszczalne jest pominiecie
ktéregokolwiek z etapu.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidést o wydanie
postanowienia o odmowie przyjecia jej do rozpoznania i zasgdzenie od

odwotujgcego sie na swojg rzecz kosztéw postepowania kasacyjnego.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi
niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Skarzacy wskazat na przestanke z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Odnoszac sie do
tej przestanki, nalezy zauwazy¢, ze w Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego wynika ona zwykle z oczywistego, widocznego prima facie
naruszenia przepisbw prawa polegajgcego na sprzecznosci wyktadni lub
stosowania prawa z jego brzmieniem Ilub powszechnie przyjetymi regutami
interpretacji. Nie chodzi zatem o takie naruszenie prawa, ktdore moze stanowic
podstawe skargi w rozumieniu art. 398* k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane (por.
postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr
453107; z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego
2001 r., I PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494; z dnia 17 pazdziernika
2001 r., I PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN
341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia
2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze naruszenie
przepiséw postepowania podlega ocenie kasacyjnej uwzgledniajacej tres¢ art. 398°
§ 1 pkt 2 k.p.c., ktéry za uzasadniong podstawe kasacyjng uznaje tylko takie
naruszenie przepisbw postepowania, ktére mogto mieC istotny wptyw na
rozstrzygniecie sprawy.

Powotujgc sie na oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej, nalezy w
motywach wniosku zawrze¢ wywod prawny wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa
oczywistos¢ i przedstawi¢ argumenty na poparcie tego twierdzenia (postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531; z dnia
10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX nr 421035; z dnia 9 stycznia 2008 r., 1l PK
70/07, LEX nr 448289; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205;
z dnia 3 kwietnia 2008 r., Il PK 352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzesnia 2008 r.,


https://sip.lex.pl/#/dokument/16786199?cm=DOCUMENT#art(398(3))par(1)pkt(2)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16786199?cm=DOCUMENT#art(398(3))par(1)pkt(2)
https://sip.lex.pl/#/document/520292227?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520514731?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520541985?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520541985?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520541901?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520559555?cm=DOCUMENT

| CZ 64/08, LEX nr 512050). O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej
podstawa jest usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne
jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego
lub procesowego, polegajgcej na jego oczywistosci widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w
szczegoty czy dokonywania pogtebionej analizy tekstu wchodzgcych w gre
przepisow i doszukiwania sie ich znaczenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274; z dnia 22 stycznia 2008 r.,
| UK 218/07, LEX nr 375616; z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107;
z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08, LEX nr 490364; z dnia 21 maja 2008 r., | UK
11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134).
W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania skarzgcy w ogole nie
ustosunkowuje sie do tak rozumianej przestanki oczywistej zasadnosci skargi ani
nie wykazuje jej istnienia.

Pozostajgc przy tej kwestii, przypomnie¢ nalezy, ze wytgczenie w art. 3983 §
3 k.p.c. z podstaw skargi kasacyjnej zarzutéw dotyczgcych oceny dowodow
pozbawia skarzgcego mozliwosci powotywania sie na zarzut naruszenia zasady
swobodnej oceny dowodow przewidzianej w art. 233 § 1 k.p.c., a taki przepis
powotat skarzgcy w podstawach kasacyjnych. Przepis art. 398° § 3 k.p.c.
wprawdzie nie wskazuje expressis verbis konkretnych przepiséw, ktérych
naruszenie, w zwigzku z ustalaniem faktéw i przeprowadzaniem oceny dowoddw,
nie moze by¢ przedmiotem zarzutdow wypetniajgcych drugg podstawe kasacyjna,
nie ulega jednak watpliwosci, ze obejmuje on art. 233 k.p.c., bowiem wiasnie ten
przepis okre$la kryteria oceny wiarygodnosci i mocy dowodéw (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia 2006 r., V CSK 11/06, LEX nr 230204; z dnia 4
stycznia 2007 r., V CSK 364/06, LEX nr 238975; z dnia 5 wrzesnia 2008 r., | UK
370/07, LEX nr 785533; z dnia 23 listopada 2005 r., Il CSK 13/05, OSNC 2006 nr 4,
poz. 76; z dnia 19 pazdziernika 2010 r., Il PK 96/10, LEX nr 687025; z dnia 24
listopada 2010 r., | UK 128/10, LEX nr 707405 oraz z dnia 24 listopada 2010 r.,
| PK 107/10, LEX nr 737366). Oznacza to, ze spor o ocene poszczegodlnych
dowoddéw i ustalenie stanu faktycznego nie moze by¢ przenoszony do

postepowania przed Sgdem Najwyzszym, ktory jest zwigzany - zgodnie z art. 3983


https://sip.lex.pl/#/document/520605746?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520175970?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520469312?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520584060?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520585234?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520585234?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520587830?cm=DOCUMENT

§ 2 k.p.c. - ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego
orzeczenia (tak tez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2008 r.,
IV CSK 228/08, LEX nr 475287).

Skarzagcy upatruje oczywistej zasadnosci skargi w tym, Zze nie zostata
rozstrzygnieta kwestia jego podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym a wiec ocena Sadu drugiej instancji opierata sie na niczym
niepotwierdzonym fakcie podlegania przez niego obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym — w szczegolnosci po lutym 2019 r. W zwigzku z tym nalezy podkreslic,
ze w sprawie ustalono, ze P. Z. prowadzi dziatalnos$¢ gospodarczg pod firmg ,P.” z
siedzibg w O., ul. [...] od 14 kwietnia 2009 r. Identyfikuje sie numerem NIP [...] oraz
numerem REGON [...]. Po 1 listopada 2018 r. prowadzit nadal dziatalnosc
gospodarczg na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Za okres od 1 stycznia 2019 r.
ztozyt stosowne dokumenty rozliczeniowe. Z kolei decyzje z dnia 26 maja 2019 r.
oraz z dnia 26 maja 2019 r. (zaskarzone w niniejszym postepowaniu) odnoszg sie
do okresu od grudnia 2018 r. do lutego 2019 r., nie obejmujg zatem okresu
pozniejszego.

Majac powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie art. 398° §
2 k.p.c.iart. 108 § 1 i art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku art. 3982 k.p.c. w zwigzku z § 10
ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 2 pkt 6 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 265).

a.s.


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(108)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(98)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(21))&cm=DOCUMENT

