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POSTANOWIENIE

Dnia 24 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania T. M.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 24 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 9 lutego 2022 r., sygn. akt lll AUa 1292/20,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie, wyrokiem z 9 lutego 2022 r., na skutek
apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno — Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie od wyroku Sadu Okregowego
Warszawa - Praga w Warszawie z 29 pazdziernika 2020 r., zmienit zaskarzone
orzeczenie w ten sposoéb, ze oddalit odwotanie T. M. od decyzji organu rentowego z
29 czerwca 2017 r.

Wskazang decyzjg Dyrektor Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w Warszawie ponownie ustalit wysokosci emerytury

policyjnej oraz policyjnej renty inwalidzkiej T. M. na podstawie art. 15¢ w zwigzku z
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art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r.,
poz. 723 ze zm.; dalej jako ustawa zaopatrzeniowa) w brzmieniu nadanym przez art.
1 ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270;
dalej jako ustawa zmieniajgca z 2016 r.) oraz na podstawie otrzymanej z IPN
informacji z 7 marca 2017 r., w ktorej stwierdzono, ze T. M. w okresie od 15
czerwca 1962 r. do 28 lutego 1989 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej odwotujgcy sie
podnidst zarzuty naruszenia: 1) przepisow postepowania, ktére miato istotny wptyw
na wynik sprawy, tj. art. 382 w zwigzku z art. 233 § 1 oraz art. 327* § 1 pkt 1 k.p.c.;
art. 148! k.p.c.; art. 299 k.p.c. oraz 374 k.p.c.; art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji
Praw Cziowieka; 2) prawa materialnego, w szczegélnosci art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 15c ust. 1 pkt 1, ust. 2 i 3 oraz art. 22a ust. 1, 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej;
art. 2 w zwigzku z art. 67 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 31 ust. 3, art. 178 ust. 1, art. 8
ust. 1 i 2 Konstytucji RP; art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP; art. 10 ust. 1 i 2
Konstytucji RP; art. 18 Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka w zwigzku z art. 1
Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w zwigzku z art. 9 oraz
art. 91 ust. 2 Konstytucji RP oraz w zwigzku z art. 15c ust. 1-3 w zw. z art. 13 ust. 1
lit. c oraz z art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;j.

Skarzagcy wniost o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu
Sadowi z pozostawieniem mu rozstrzygniecia w przedmiocie kosztéw
postepowania kasacyjnego.

Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, skarzgcy powotat sie

na jej oczywistg zasadnosc¢. W ocenie odwotujgcego sie, w rozpoznawanej sprawie
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doszto do naruszenia podstawowych zasad obowigzujgcych w praworzgdnym
panstwie, tj. zasady ochrony praw nabytych, zasady zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez niego prawa oraz zasady rownos$ci wobec prawa.

Organ rentowy nie wniést odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skargi kasacyjne nie kwalifikowaty sie do przyjecia celem ich
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, Zze Sgd Najwyzszy, jako sgd kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym ftrzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwengcji tego, w art. 398* § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg
ten wigze sie z tzw. przedsadem, polegajagcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybra¢ posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek.

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Strona wnoszgca skarge kasacyjng
powinna zatem sformutowaé w niej wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania wraz

ze stosownym uzasadnieniem. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
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rozpoznania powinien zas wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z
okolicznosci wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie winno
zawieraC argumenty prawne swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage
sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad
Najwyzszy.

Powotywanie sie na ,oczywistg zasadnos¢” skargi kasacyjnej wymaga od
skarzgcego wykazania kwalifilkowanego naruszenia prawa, a wiec zastosowania
przepisu btednie interpretowanego, co spowodowato wydanie oczywiscie
nieprawidtowego orzeczenia dotknietego brakami widocznymi prima facie, bez
potrzeby dokonywania gtebszej analizy prawnej (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004 nr 3, poz. 49; z dnia 26 lutego
2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 19 grudnia 2020 r., IV CSK 451/20,
LEX nr 3148198 oraz z dnia 5 lipca 2021 r., Il CSK 209/20, LEX nr 3230216).

W $Swietle bogatego dorobku orzeczniczego dotyczgcego analogicznych
spraw nalezy przyjg¢, ze skarzgcy nie wykazat, by skarga kasacyjna byta
oczywiscie uzasadniona.

Godzi sie zauwazyC, ze w rozpoznawanej sprawie niesporny byt przebieg
stuzby odwotujgcego sie. Skarzgcy nie tylko nie negowat, ale sam sie czestokro¢ na
niego powotywat. Okres stuzby od 15 czerwca 1962 r. do 28 lutego 1989 r. w
oparciu o art. 13b zostat zaliczony przez organ emerytalny - na podstawie
informacji Instytutu Pamieci Narodowej - jako okres petnienia przez T. M. stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa, przy czym zgodnie z ustawg zmieniajgca z 2016 r. juz
sam fakt petnienia przez funkcjonariusza stuzby w jednostce wymienionej w art.
13b i we wskazanym w nim okresie powoduje skutek w postaci ponownego
ustalenia wysokosci otrzymywanego swiadczenia. W ocenie Sadu Apelacyjnego,
nie do pogodzenia z zasadami procesu cywilnego bylo stosowanie w sposéb
automatyczny art. 13b. Tak wiec kluczowe znaczenie dla rozpoznawanej sprawy
miato ustalenie, czy odwotujgcy sie faktycznie pemit stuzbe ,na rzecz totalitarnego
panstwa” i czy wobec tego majg do niego zastosowanie przepisy ustawy
nowelizujgcej z 16 grudnia 2016 r. Sad drugiej instancji podkreslit, ze aprobuje w
petni twierdzenie Sgdu Najwyzszego zawarte w uchwale siedmiu sedziéw z dnia 16
wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), zgodnie z ktérym
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kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa" okreslone w art. 13b ust. 1
ustawy powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym
takze na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

Sad Apelacyjny uznat, wbrew stanowisku Sgdu Okregowego, ze przepisy, na
podstawie ktorych obnizono skarzgcemu sSwiadczenia emerytalne i rentowe,
powinny mie¢ do niego zastosowanie, poniewaz w rzeczywistosci petnit on stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa. Zdaniem Sadu drugiej instancji, pojecie "stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa" nalezy odkodowac jako punkt wyjscia do analizy
sytuacji prawnej indywidualnych $wiadczeniobiorcow. Majgc powyzsze na uwadze,
Sad Apelacyjny stwierdzit, ze z dokumentacji Instytutu Pamieci Narodowej bez
watpliwosci wynika, iz odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
T. M. w okresie od 15 czerwca 1962 r. do 28 lutego 1989 r. podczas zatrudnienia w
Referacie ds. Stuzby Bezpieczenstwa jako Inspektor operacyjny, w Referacie
Paszportow w L., czy na stanowisku starszego inspektora Wydziatu [...] Stuzby
Bezpieczenstwa, czy dalej jako Kierownik grupy operacyjnej dopuscit sie czynéw,
ktére nosity znamiona stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, rozumiane jako
zindywidualizowane czyny ukierunkowane na realizacje zadan charakterystycznych
dla tego panstwa. Odwotujgcy sie w catym wyzej wymienionym okresie wykonywat
prace operacyjng polegajacg na pozyskiwaniu tajnych wspotpracownikéw,
inwigilowaniu i zwalczaniu przedstawicieli Kosciota [...] i zwalczaniu dziatalnosci
opozycyjnej, walce z ,reakcyjnym klerem”, jak tez ogdlnie pojetym przeciwdziataniu
I zwalczaniu opozycji, przy czym w gtdwnej mierze dziatajgcym ,przy klerze”.
Powyzszych konkluzji w zaden sposéb nie podwazyt ani odwotujgcy sie, ani organ
rentowy.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, okres stuzby skarzgcego objety niniejszym
postepowaniem nalezy zakwalifikowaé¢ jako wykonywanie czynnosci zwigzanych z
tamaniem praw cziowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju
totalitarnego (polegajagcych na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkow
zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych, famaniu prawa

do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wtasnosci i



I USK 296/22 6

bezpieczenstwa obywateli czy tez na udzielaniu pomocy organom bezpieczenstwa
panstw jako osobowe zrodto informaciji).

Przyjeta przez Sad drugiej instancji wyktadnia art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej jest zgodna z trescig uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 16
wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20. Jak ujgt to Sgd Najwyzszy w powotanej uchwale, w
zadnym wypadku nie mozna traci¢ z pola widzenia przyczyn, dla ktérych Panstwo
siega po narzedzia ingerujgce bezposrednio w prawa jednostki. Zostaty one zwiezle
przedstawione w uzasadnieniu projektu ustawy dezubekizacyjnej (druk sejmowy
nr 1061). Chodzi generalnie o odebranie praw niestusznie nabytych, ktére
upowazniajg Panstwo do rozliczen z rezimem, gdyz jego mechanizm
funkcjonowania zostat skutecznie zdyskredytowany. Ten model wpisuje sie w
akceptowany w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego test proporcjonalnosci
(zob. wyrok z dnia 11 lutego 2014 r., P 24/12, OTK-A 2014 nr 2, poz. 9), ktéry
zezwala ingerowa¢ w prawa i wolnosci osobiste. Wsréd tych praw sg takie, do
ktérych ustawodawca zwykly ma szerszy dostep, to jest szerszg swobode
regulacyjng (na przyktad prawa ekonomiczne albo socjalne). W kazdym razie
stosowne regulacje nalezy czytac jako wyjatki, a te za$ powinny by¢ interpretowane
Scisle (exceptiones non sunt extendendae). Panstwo jest uprawnione do rozliczen z
bytym rezimem, ktéry w warunkach demokratycznych zostat skutecznie
zdyskredytowany, za$ zasada ochrony praw nabytych nie rozcigga sie na prawa
ustanowione niesprawiedliwie.

Co do zasady, to od wyniku postepowania dowodowego zalezy ocena
prawna spornego okresu z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, w ktorej
bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktérej petniona byta stuzba, a
takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby.
Okreslenie formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i
przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzag, iz byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjgtku - funkcjonariusze stuzgcy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe

bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.
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W istocie argumentacja skarzgcego nie dotyczy zakwalifikowania jego stuzby
jako ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, lecz mechanizmu weryfikacji
wysokosci Swiadczenia emerytalnego w zwigzku z takg stuzbg. Nalezy wiec
zaznaczy¢, ze prawodawca wprowadzit do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich — majacy
zastosowanie do skarzgcego - ,zeruje" tak zwane kwalifikowane lata stuzby. Drugi
zas obniza wysokos¢ swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w
powszechnym systemie ubezpieczenia. Z uwagi na okres stuzby wobec skarzgcego
nie zastosowano tzw. ,gilotyny” (art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze "wyzerowanie lat stuzby" (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) jest Srodkiem proporcjonalnym w stosunku do
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. W wyroku z dnia 16 marca 2023 r. Il USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9,
poz. 104) wyjasniono, ze co prawda jest to rozwigzanie "okrutne" i "nieefektywne
funkcjonalnie", jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP.
Zgodnie z zamystem "wyzerowania" lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego
wptywu na wysokos¢ swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich "pustych" lat,
tym wysokos¢ swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury -
gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie
do rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 tej ustawy, "wyzerowanie lat stuzby"
godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczatkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna.
W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc¢ - wpisuje sie w cel
promowany przez ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury "oséb stuzgcych na
rzecz totalitarnego panstwa". W pewnym sensie dostrzegalna jest réwniez
adekwatnos¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu.
Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do, lub nawet ponizej,

wysokosci Swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r.
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Analogiczne do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie
(obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato juz
wczesniej wprowadzone do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
(art. 15b). Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne z Konstytucjg RP (wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2,
poz. 15 z dnia 1 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3).

Dlatego, jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 24 maja 2023 r.,
I USKP 40/23 (LEX nr 3568174), krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg
RP, poniewaz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu
jako pozostajgcego w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP,
zwlaszcza zas jej art. 2.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezato odmowic przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania stosowanie do art. 398° § 2 k.p.c.

[SOP]
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