I USK 294/22

POSTANOWIENIE

Dnia 11 lipca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania A. B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w Warszawie
z udziatem M. B.

o sktadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 11 lipca 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 15 pazdziernika 2021 r., sygn. akt lll AUa 677/18,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z 15 pazdziernika 2021 r. oddalit
apelacje A. B. od wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z 22 marca 2018 r.,
oddalajgcego jego odwotanie od decyzji pozwanego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych [...] Oddziat w Warszawie z 7 marca 2017 r., stwierdzajgcej, ze
skarzagcy jest dluznikiem =z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, zdrowotne i Fundusz P.. Decyzja obejmowata naleznosci od wrze$nia
2006 r. do grudnia 2013 r. z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, od
wrzesnia 2009 r. do stycznia 2016 r. z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i
za okres od wrzesnia 2009 r. do stycznia 2016 r. z tytutu sktadek na Fundusz P..

Sad Apelacyjny nie stwierdzit przedawnienia naleznosci. Wskazat na
zawieszenie terminu przedawnienia na podstawie art. 24 ust. 5f ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych. Postepowanie w sprawie zostato wszczete z urzedu 29
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czerwca 2016 r., tj. z doreczeniem zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania w
sprawie okreslenia naleznosci z tytutu skfadek, wskazujgcym, ze ustalone zostaty
naleznosci sktadkowe wedtug stanu na 20 czerwca 2016 r. oraz wzywajgcym
odwotujgcego sie do ziozenia pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyn
nieoptacenia sktadek, pod rygorem wydania decyzji w tym przedmiocie. Doszto
zatem do zawieszenia biegu przedawnienia, cho¢ nie jak przyjgt Sgd Okregowy na
podstawie art. 24 ust. 5b ustawy systemowej, lecz w wyniku zastosowania art. 24
ust. 5f tej ustawy.

Powyzszy wyrok zostat w catosci zaskarzony skargg kasacyjng wniesiong
przez ubezpieczonego. We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
wskazano na:

1. Niewaznos$¢ postepowania spowodowang pozbawieniem ubezpieczonego
mozliwosci obrony jego praw w konsekwencji braku uprzedzenia o zmianie przez
Sad Il instancji podstawy prawnej rozstrzygniecia w sprawie. W wyniku powyzszego
ubezpieczony nie miat mozliwosci przedstawienia argumentéw ani powofania sie na
przyktady z orzecznictwa wskazujgce, ze brak byto podstaw do zastosowania
art. 24 ust. 5f usus i oddalenia apelacji (art. 398°§ 1 pkt 3 k.p.c.).

Niewaznos¢ postepowania, tj. rozstrzyganie sprawy w sktadzie 1-osobowym
skutkowato naruszeniem konstytucyjnego prawa do sgdu w rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytucji RP oraz niewaznoscig postepowania zgodnie z art. 379 pkt 4
k.p.c. (art. 398° § 1 pkt 3 k.p.c.).

2. Istniejgcg potrzebe wyktadni przepisow prawnych wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, tj. art. 24 ust. 5f usus i wynikajgcego z tego
przepisu momentu poczgtkowego zawieszenia biegu terminu przedawnienia, ktéry
W orzecznictwie jest przyjmowany niejednolicie — albo jako moment wszczecia
postepowania administracyjnego przez organ, albo jako moment wydania decyzji w
sprawie, (art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c.).

3 Wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne, ktdére sprowadza sie
do udzielenia odpowiedzi na pytanie:

a) Czy przepis art. 24 ust. 5f w czesci, w jakiej stanowi, ze bieg terminu
przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczecia przez Zaktad postepowania w

sprawie wydania decyzji ustalajgcej obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenia
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spoteczne nie jest normg pustg, skoro ZUS nie wydaje decyzji pozytywnych,
konstytutywnych, ustalajgcych obowigzek optacania sktadek, ale obowigzek ten
wynika wprost z przepisow prawa? Czy decyzja ustalajgca, ze Ubezpieczony jest
dtuznikiem ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenie spotecznie i ustalajgca wysokos$é
jego zadtuzenia jest objeta dyspozycjg tego przepisu? (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.).

b) Czy na bieg terminu przedawnienia w zakresie optacenia naleznosci z
tytutlu sktadek ma jakikolwiek wptyw (zawieszenie, przerwanie) postepowanie w
zakresie ustalenia przez Organ wysokosci tych naleznosci, a nastepnie
postepowanie sgdowe przed Sgdem Ubezpieczen Spotecznych, czy tez bieg
przedawnienia biegnie niezaktécony w trakcie ww. postepowania administracyjnego

oraz sgdowego?

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie przedstawia
zasadnej podstawy przedsadu i dlatego nie zostat uwzgledniony.

|. Pierwszy zarzut niewaznosci postepowania moze by¢ odnoszony do
wzglednej a nie do bezwzglednej niewaznosci postepowania, czyli do opisanej w
art. 379 § 1 pkt 5 k.p.c. Zarzucane naruszenie przepisu postepowania, a w tym
przypadku art. 1562 k.p.c., podlega ocenie w aspekcie wptywu na skutek procesowy,
czyli czy skarzgcy zostat pozbawiony moznosci obrony swych praw (art. 379 § 1
pkt 5 k.p.c.). Odpowiedz jest negatywna z nastepujgcych przyczyn. Skarzgcy nie
powinien by¢ zaskoczony zastosowaniem art. 24 ust. 5f ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych przez Sad drugiej instancji, z tej przyczyny, ze problem
byt dostrzezony w jego apelacji, sporzadzonej przez profesjonalnego petnomocnika,
wprawdzie nie w zarzucie materialnym, to jednak w zarzucie procesowym, skoro
zarzut apelacji polegat na uznaniu, ze zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania w
sprawie ustalenia wysokosci naleznosci z tytutu skfadek stanowito czynnosc
zmierzajgcg do wyegzekwowania naleznosci, a nie jak wynika z jego literalnej tresci,
czynno$¢ zmierzajgcg do ustalenia wysokosci naleznosci z tytutu sktadek (zarzut 2
lit. b), co moze uprawniaé stwierdzenie, ze odnosi sie to do sytuacji przedawnienia
z art. 24 ust. 5f a nie z art. 24 ust. 5 ustawy systemowej. Ponadto skarzacy w

sprawie byt strong bronigcg sie, stad nie mégt wykluczy¢ przyjecia art. 24 ust. 5f
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przez Sad Apelacyjny rowniez z tej przyczyny, ze Sgd moégt zastosowacC prawo
materialne wtasciwe dla sytuacji faktycznej ustalonej w sprawie, jako ze podstawa
prawna wskazywana przez organ rentowy nie jest bezwzglednie wigzgca w
aspekcie przedmiotu sprawy wyznaczonego decyzjg. Zwtaszcza w sprawie typowej,
bo sktadkowej, osadzonej bezposrednio w ustawie, tgcznie z regulacjg dotyczacyg
przedawnienia. Problem nie nalezy wiec do niewaznosci postepowania z art. 379
§ 1 pkt 5 k.p.c. w zw. 398° § 1 pkt 3 k.p.c., lecz do oceny zarzutu materialnego
skargi wskazanego w podstawie kasacyjnej, dotyczgcego naruszenia art. 24 ust. 5f,
zasadniczo przez btedng wyktadnie w ustalonym stanie faktycznym.

Il. Nie jest zasadny drugi zarzut niewaznosci postepowania, gdyz w Swietle
regulacji prawnej obowigzujgcej w dniu rozprawy apelacyjnej Sgd mégt rozpoznac
sprawe w sktadzie 1-osobowym. Nie doszto do naruszenia art. 45 ust. 1 Konstytucji,
zwtaszcza, ze ustawa zasadnicza jednoznacznie stanowi, ze postepowanie przed
sgdami okreslajg ustawy (art. 176 ust. 2). Kwestia jednoosobowego sktadu mogta
budzi¢ kontrowersje, jednak ostatecznie nie jest to zagadnienie wystarczajgce do
stwierdzenia sprzecznosci sktadu sadu orzekajgcego z przepisami prawa w tej
sprawie, czyli niewaznosci postepowania na podstawie art. 379 pkt 4 k.p.c.
Potwierdza to stanowisko orzecznicze w kwestii zmiany sktadu sgdu odwotawczego
z kolegialnego na sktad jednoosobowy w zwigzku z pandemig Covid-19. Wystarczy
wskazac na postanowienie Sad Najwyzszego z 29 kwietnia 2022 r., Ill CZP 77/22,
a takze na ostatnig uchwate sktadu powiekszonego Sadu Najwyzszego z 26
kwietnia 2023 r., Ill PZP 6/22, ktéra mimo zakwestionowania rozpoznania sprawy
cywilnej przez sad drugiej instancji w sktadzie jednego sedziego uksztattowanym na
podstawie art. 15zzs1 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegotowych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych,
jednoczesnie zakresla, ze przyjeta w uchwale wykfadnia prawa obowigzuje od dnia
jej podjecia.

[Il. Nie spetnia sie podstawa przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., gdyz w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego nie ma rozbieznosci w odniesieniu do wyktadni
art. 24 ust. 5f. Momentem poczatkowym zawieszenia biegu terminu przedawnienia

jest wszczecie postepowania a nie wydanie decyzji. Tak wynika z wyrokow Sadu
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Najwyzszego z 11 pazdziernika 2022 r., Il USKP 8/22; z 16 grudnia 2021 r.,
I USKP 162/21; z 19 maja 2021 r., Il USKP 53/21.

IV. Nie spetnia sie tez podstawa przedsadu z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., gdyz
odpowiedz na sformutowane pytania nie wykracza poza zwyktg wyktadnie prawa,
dlatego przedstawione w nich kwestie nie majg rangi istotnego zagadnienia
prawnego.

To, ze wskazana regulacja z art. 24 ust. 5f ustawy nie jest ,normg pustg”
wynika z prawomocnego wyroku, objetego skargg kasacyjng, zatem odpowiedz
zalezy od oceny zastosowania tego przepisu w tej sprawie. Wéwczas znaczenie
ma ocena zarzutow podstaw kasacyjnych skargi. Natomiast we wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy nie odwotuje sie do indywidulanej
podstawy przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

W sprawie kontroli podlegata decyzja pozwanego z 17 marca 2017 r. i
dlatego znaczenie miato przedawnienie na te chwile. Przedmiotem sprawy nie byt
spoér o przedawnienie w okresie po wydaniu decyzji. Z art. 24 ust. 5f ustawy wynika,
ze zawieszenie przedawnienia trwa do dnia, w ktérym decyzja staje sie
prawomocna.

Z tych motywow orzeczono jak w sentenc;ji (art. 398° § 2 k.p.c.).

[SOP]
[ms]



