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POSTANOWIENIE

Dnia 26 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania H. Z.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w Warszawie

o0 wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 26 listopada 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 11 sierpnia 2023 r., sygn. akt |l AUa 85/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasagdza od H. Z. na rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie.
tytulem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego kwote 240
(dwiescie czterdziesci) ztotych z ustawowymi odsetkami za czas
po uplywie tygodnia od dnia doreczenia zobowigzanemu

orzeczenia do dnia zapftaty.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z 11 sierpnia 2023 r. oddalit apelacje
H. Z. od wyroku Sgdu Okregowego w Gdansku z 17 listopada 2021 r., ktérym
oddalono jego odwotanie od decyzji organu emerytalnego — Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie ponownie

ustalajgcej wysokos¢ emerytury policyjnej odwotujgcego sie na kwote 1 980,50 zt
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oraz jego renty inwalidzkiej na kwote 1 000 zt z zastrzezeniem, ze nie wyptaca sie
renty inwalidzkiej z uwagi na posiadanie przez wnioskodawce prawa do
korzystniejszej emerytury policyjnej.

H. Z. wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku,
zaskarzajgc orzeczenie w catosci i opierajgc skarge na podstawach naruszenia: (-)
art. 385 k.p.c., przez bezzasadne oddalenie apelacji, w sytuacji gdy Sad pierwsze;j
instancji w sposob nieprawidtowy, z naruszeniem art. 13b ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280 ze zm.; dalej jako ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy lub ustawa zaopatrzeniowa) zakwalifikowat obowigzki
wykonywane przez H. Z. od 1 listopada 1970 r. do 31 lipca 1990 r. jako stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy nie wykazano w trakcie postepowania
jakichkolwiek dziatan podejmowanych indywidualnie przez odwotujgcego sie, ktore
mozna kwalifikowac jako dziatania niemoralne i nieetyczne, a takze brak dowoddéw
na naruszenie przez skarzgcego w trakcie stuzby praw i wolnosci obywatelskich; (-)
art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, polegajgce na arbitralnym,
opartym o reguly odpowiedzialnosci zbiorowej oraz domniemaniu winy
funkcjonariusza obnizeniu wysokosci swiadczen emerytalnych przez Sad pierwszej
instancji, co stanowi nieproporcjonalne i nieuzasadnione naruszenie
przystugujgcych skarzgcemu praw do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu
wieku emerytalnego i w zwigzku z tym powinno doprowadzi¢ do zmiany orzeczenia
Sadu pierwszej instancji przez Sad Apelacyjny w Gdansku, do czego nie doszio; (-)
art. 385 k.p.c., przez bezzasadne oddalenie apelacji, w sytuacji gdy Sad pierwszej
instancji dokonat dowolnej, a nie swobodnej oceny materiatu dowodowego, czym
naruszyt art. 233 § 1 k.p.c. przez przyjecie, ze wszystkie osoby petnigce stuzbe w
Wydziatach i Departamentach SB, w ktérych pracowat H. Z. w okresie od 1
listopada 1970 r. do 31 lipca 1990 r., prowadzity sprzeczng z etykg i moralnoscig

dziatalnos¢ operacyjng, czym petnity stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa; (-) art.
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385 k.p.c., przez bezzasadne oddalenie apelacji w sytuacji, gdy Sad pierwszej
instancji dokonat nieprawidtowej oceny materiatu dowodowego przez wysnucie
nielogicznych i sprzecznych z zasadami prawidtowego rozumowania wnioskéw, na
ktérych opart orzeczenie, czym naruszyt art. 233 § 1 k.p.c.

W zwigzku z powyzszymi zarzutami, skarzgcy wniost o uchylenie w catosci
wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku i przekazanie sprawy Sadowi drugiej
instancji do ponownego rozpoznania, a takze o zasgdzenie od organu
emerytalnego na rzecz odwotujgcego sie niezbednych kosztéw postepowania
kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych
wraz z odsetkami ustawowymi za opoOznienie od dnia uprawomocnienia sie
orzeczenia do dnia zaptaty.

W ocenie skarzgcego, w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
ktérym jest charakter czynnosci bytych funkcjonariuszy resortu bezpieczenstwa,
ktore mogtyby stanowi¢ o koniecznosci obnizenia wysokosci przystugujgcych im
Swiadczen emerytalnych, a ktorych doktadny katalog nie jest prawnie okreslony i
zalezy od interpretacji sgadu. Ponadto, w zwigzku z wysokim stopniem
niedookreslenia charakteru ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, w niniejszej
sprawie wystepuje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw (art. 398° § 1 pkt
2 k.p.c).

Organ emerytalny w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniést o wydanie
postanowienia w przedmiocie odmowy przyjecia skargi do rozpoznania oraz o
zasgdzenie od odwotujgcego sie kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie jest
sagdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem

zaskarzenia przystugujacym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instanciji
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konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 398 § 2 k.p.c.
wsréd istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymadg
ten wigze sie z tzw. przedsadem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybra¢ posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktoérym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek przedsadu.

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Strona wnoszgca skarge kasacyjng
powinna zatem sformutowacé w niej wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania wraz
ze stosownym uzasadnieniem. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien zas wskazywacC, ze zachodzi przynajmniej jedna z
okolicznosci wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie winno
zawiera¢ argumenty prawne swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage
sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad
Najwyzszy.

Przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej
ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne polega na
sformutowaniu tego zagadnienia i wskazaniu argumentéw, ktére prowadzg do
rozbieznych ocen. Pytanie do rozstrzygniecia wyznacza dwie mozliwe odpowiedzi,
z ktérych jedna jest rownowazna ze zdaniem bedgcym czescig tego pytania, a
druga stanowi zaprzeczenie tamtego zdania. Z kolei pytanie dopetnienia wyznacza

tylko schemat odpowiedzi, zwany osnowg pytania (datum questionis). Jest to tzw.
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pytanie rozwijajgce, o nieokreslonych z goéry mozliwosciach odpowiedzi. Pytania
rozstrzygniecia zawsze rozpoczynajg sie od partykuty pytajnej "czy", natomiast
pytania dopetnienia od przystowkéw i zaimkow pytajnych typu "jaki”, "kiedy", "co",
"ile" itp. Pytaniu przedstawionemu do rozstrzygniecia towarzyszy wiec alternatywa
odpowiedzi, a rzeczg adresata pytania pozostaje dokonanie wyboru odpowiedzi.
Pytanie do uzupetnienia pozostawia natomiast odpowiadajgcemu catkowitg
swobode, pozwalajgc takze na dalekie wykroczenie poza zakres czynionych przez
pytajgcego zatozen. (postanowienie sktadu siedmiu sedziéw Sgadu Najwyzszego z
dnia 22 wrzes$nia 2004 r., Ill CZP 25/04, OSNC 2005 nr 7-8, poz. 147).

Ponadto zagadnienie prawne musi odpowiadac¢ okresSlonym wymaganiom, a
mianowicie: by¢ przedstawione w sposob ogdlny i abstrakcyjny tak, by umozliwi¢
Sadowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie
do samej subsumciji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia
22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r.,
[ CZP 119/08, LEX nr 478179); pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang sprawa;
dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne)
watpliwosci. Istotno$¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie za$ w tym, ze w
danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa
lub znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.

Skarzgcy powinien dostrzegane zagadnienie sformutowa¢ oraz przedstawi¢
argumentacje jurydyczng uzasadniajgcg teze o mozliwosci rozbieznych ocen
prawnych w zwigzku ze stosowaniem przepisow, na tle ktérych zagadnienie
powstato. Nie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawa ani nie wystepuje w
sprawie istotne zagadnienie prawne, jezeli Sgd Najwyzszy w danej kwestii wyrazit
swéj poglad we wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci
uzasadniajgce zmiane tego pogladu (postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia
12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, LEX nr 523522; z dnia 23 lipca 2015 r., | CSK
976/14, LEX nr 1802572; z dnia 30 marca 2016 r., | UK 21/16, LEX nr 2320363).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze

skarzacy nie wykazat istnienia powotanych przestanek przedsagdu.
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Kluczowe znaczenie dla wyjasnienia podniesionych przez odwotujgcego sie
watpliwosci ma poglad wyrazony w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28),
zgodnie z ktorym stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na
podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznoséci do stuzb), lecz
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci czlowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w
zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy). Stad
nie mozna zaaprobowac¢ stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreSlone w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej jest spetnione juz tylko z racji formalnej przynaleznosci do
wymienionych w nim stuzb. Z powyzszym poglgdem polemizowat Sgd Apelacyjny w
rozpoznawanej sprawie, jednakze ostatecznie dokonat on zindywidualizowanej
oceny zachowan odwotujgcego sie.

Trzeba tez zauwazy¢, Zze skoro art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
mozna przyjaé, ze istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o
przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Wypada zaznaczy¢, ze zapadly juz orzeczenia, w ktorych Sgd Najwyzszy
przyjmuje, iz w ujeciu "instytucjonalnym" sam fakt petnienia stuzby w okres$lonej
jednostce moze wypetniaé kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa", mimo
braku po stronie funkcjonariusza indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cziowieka (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9,
poz. 104). W wyroku tym podkres$lono, ze "naruszanie podstawowych praw i
wolnosci  cziowieka" jest wypadkowg dziatah ‘“instytucjonalnych" oraz

"indywidualnych". Wyjasniono, ze "totalitaryzm" jako cecha okreslonego panstwa
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jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci,
ale réwniez realizuje sie w "kooperatywnych dziataniach" ludzi skupionych w
instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli.
W rezultacie Sad Najwyzszy uznat, ze w trakcie kwalifikacji dokonywanej na
podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy nie jest wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy
sie osobiscie nikomu nie szkodzit i Zze nie prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej.
Nalezy bowiem to ustalenie (niekwestionowane w sprawie) skonfrontowac ze
spojrzeniem "instytucjonalnym", a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.
Wracajgc do realiow niniejszej sprawy, trzeba wskazacC, ze Sad meriti
szczegotowo wskazat na miejsca petnienia przez odwotujgcego sie funkcjonariusza
stuzby i zajmowane przez niego stanowiska. Skarzacy byt wyrdézniajgcym sie
funkcjonariuszem, otrzymywat nagrody i odznaczenia. Stuzgc w Wydziale Kontroli
Ruchu Granicznego Stuzby Bezpieczenstwa a nastepnie Granicznej Placowce
Kontroli w G., podejmowat czynnosci operacyjne, ktore doprowadzity do
zatrzymania szeregu 0sob usitujgcych nielegalnie przekroczy¢ granice panstwows.
Petnigc stuzbe w Wojewddzkim Urzedzie Spraw Wewnetrznych w G. (w Wydziale V)
zajmowat sie operacyjnym zabezpieczaniem prawidtowego funkcjonowania
Zarzadu P. w G.; uzyskiwat liczgce sie wyniki w pracy z osobowymi zrodtami
informacji. Odwotujgcy sie stale awansowat. Petnigc stuzbe w Rejonowym Urzedzie
Spraw Wewnetrznych w G. (Sekcji V SB), samodzielnie zabezpieczat operacyjnie
M. w G.. W sposdb zaangazowany organizowat prace operacyjng. Aktywnie
prowadzit sprawy ewidencji operacyjnej oraz pozyskiwat wartosciowe zrodta
informacji. Posiadat tajnych wspotpracownikéw w zakresie zabezpieczania portu w
G.. Sad zasadnie wzigt pod uwage, ze komodrka organizacyjna, w ktérej skarzgcy
odbywat stuzbe (Sekcja V SB RUSW w G.), miata za zadanie miedzy innymi
przeciwdziata¢ wrogiej dziatalnos¢ w sSrodowisku, z uwzglednieniem konfliktéw
spotecznych. Do zadan tej Sekcji nalezato ujawnianie i rozpoznawanie dziatalnosci
antysocjalistycznej na chronionych obiektach oraz organizowanie przedsiewzie¢
zapobiegawczych i neutralizujgcych Dotyczyto to miedzy innymi: o0séb

utrzymujgcych kontakty z tzw. ,podziemiem - bylymi dziataczami ,S.”, kolportazu
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literatury, ulotek itp. wystepowania zjawisk wywotujgcych niezadowolenie zatdg
zwigzane z np. warunkami ekonomicznymi, socjalnymi itp.

Skoro w $wietle powotanych wyzej pogladéw judykatury, w ujeciu
»instytucyjnym” petniona przez skarzgcego stuzba wypetniata kryterium ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” uzytego w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy i samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji
niestwierdzenie po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cziowieka, to
zaprezentowana przez Sad Apelacyjny wyktadnia powyzszych przepiséw jest
zgodna z linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego.

Podsumowujgc: z uwagi na bogate orzecznictwo Sgdu Najwyzszego zapadte
na tle sporéw o ponowne ustalenie wysokosci emerytury policyjnej, a zainicjowane
uchwatg sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
I UZP 1/20, nalezy przyjac, ze zagadnienie przedstawione przez skarzgcego nie
posiada cech istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. Z tych samych powoddéw nie zachodzi tez potrzeba wyktadni przepisow
prawa w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.

W tej sytuacji Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach postepowania orzeczono
zgodnie z art. 98 § 1 i 3 w zwigzku z art. 3982 k.p.c.
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