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POSTANOWIENIE

Dnia 30 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania M. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w Warszawie
o zasitek chorobowy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 30 stycznia 2024 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego Warszawa -
Praga w Warszawie

z dnia 31 sierpnia 2022 r., sygn. akt VII Ua 63/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od pozwanego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
[...] Oddzialu w Warszawie na rzecz M. K. - odwotujacej sie kwote
240 (dwiescie czterdziesci) zitotych tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wraz z

odsetkami wynikajgcymi z art. 98 § 1" k.p.c.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 29 marca 2022 r. Sgd Rejonowy dla Warszawy Pragi-Pétnoc w
Warszawie VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w sprawie z odwotania M.
K. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatu w Warszawie z 20
sierpnia 2020 r. o zasitek chorobowy, z udziatem zainteresowanego F. sp. z o.0.

sp. k. w W. — oddalit odwotanie.
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Sad | instancji ustalit, ze w okresie od 4 marca 2020 r. do 28 maja 2020 r.
M.K. byta czasowo niezdolna do pracy w trakcie pozostawania w stosunku pracy z
F. sp. z 0.0. sp. k. w W. jako pracodawcg — pfatnikiem sktadek. W dniu 5 marca
2020 r. ubezpieczona zatozyta dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg M. i 6 marca
2020 r. zawarta w ramach dziatalnosci gospodarczej umowe zlecenia z mezem
P.K., na podstawie ktérej P. K. jako zleceniobiorca zobowigzat sie do nadzorowania
wszelkich prac zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg i
wykonywania prac zleconych przez kontrahentoéw. Sad | instancji wskazat, ze
dziatalnos¢ gospodarcza faktycznie prowadzona byta przez meza odwotujgcej sie,
ktéry jest osobg zarzgdzajgcg i podpisujgcg dokumenty. Przedmiotem tej
dziatalnosci jest telekomunikacja swiattowodowa. Ustugi wykonywane byly w
terenie, a dziatalno$¢ nie koncentrowata sie w biurze. Siedziba przedsiebiorcy
znajduje sie pod adresem zameldowania matzonkow K.. Odwotujgca sie nie
jezdzita do Zzadnego klienta w ramach tej dziatalnosci, a wszystkie prace
nadzorowat P. K.. Srodki finansowe wptywaly na konto przedsiebiorcy
odwotujgcego sie i nikt nie miat upowaznienia do tego konta. Sgd Rejonowy uznat,
ze odwotanie jest nieuzasadnione, wskazujgc, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z
dnia 25 czerwca 1999 r. o sSwiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz.
2780; dalej jako wustawa zasitkowa), zasitek chorobowy przystuguje
ubezpieczonemu, ktory stat sie niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie
trwania ubezpieczenia chorobowego. Wedlug zas art. 17 ust. 1 tej ustawy
ubezpieczony wykonujgcy w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy prace
zarobkowg lub wykorzystujgcy zwolnienie od pracy w sposob niezgodny z celem
tego zwolnienia traci prawo do zasitku chorobowego za caty okres tego zwolnienia.

W realiach ustalonego stanu faktycznego Sad | instancji stwierdzit, ze nie
sposéb przyjg¢, azeby odwotujgca podejmowata czynnosci 0 wyzej wymienionym
charakterze. Nie byta to sytuacja, gdzie posiadajgc zatozong uprzednio (przed
powstaniem niezdolnosci do pracy) dziatalno$¢ gospodarczag, przejawiata ona
aktywnosé ograniczong do spraw niezbednych, stuzgcych utrzymaniu biezgcej
dziatalnosci przedsiebiorstwa. Przeciwnie, w ocenie Sadu | instancji z orzeczong

niezdolnoscig do pracy odwotujgca podjeta sie zatozenia od podstaw zupetnie
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nowej dziatalnosci gospodarczej, z czym bezspornie wigze sie koniecznosc
dokonania szeregu réznych, niesporadycznych czynno$ci, a zorganizowanego
procesu. Nie ma przy tym znaczenia to czy korzystata ona przy tym z ustug
podmiotéw zewnetrznych. Nie ulega watpliwosci, ze zatozenie dziatalnosci wymaga
podjecia inicjatywy i wspétudziatu ze strony samego przedsiebiorcy. Sgd Rejonowy
wskazat, ze nie zmienia tego stanu rzeczy to, ze de facto dziatalnos$¢ te wykonywat
juz pozniej matzonek odwotujgcej. Niewatpliwie, po zatozeniu dziatalnosci i
wyposazeniu go w stosowne umocowanie odwotujgca nie prowadzita juz
dziatalnosci zarobkowej w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej, ale
dziatalnos¢ organizacyjna w zakresie powofania dziatalnosci gospodarczej juz takg
pracg byla (zmierzata docelowo do osiggania zarobku) i to odwotujgca byta
formalnie przedsiebiorcg, nie zas$ jej mgz. Sad Rejonowy podnidst, ze strona
odwotujgca przedktadata dokumentacje medyczng celem wykazania faktycznej
niezdolnosci do pracy. Nie to jednak byto przedmiotem sporu w niniejszej sprawie.
Dla sprawy istotne byto, ze bezspornie bedgc niezdolng do pracy, odwotujgca
podjeta dziatalnos¢ gospodarczg. Sad Rejonowy zauwazyt, iz nie zostato wykazane
przez organ rentowy, aby po zawarciu umowy zlecenia z P. K., faktycznie
wykonujgcym nastepnie te dziatalnos¢ odwotujgca podejmowata jakies czynnosci.
Wykazywanie braku podejmowania jakichkolwiek dziatan w toku prowadzonej
dziatalnosci dokumentacjg medyczng nie byto zdaniem Sadu | instancji celowe. Nie
sposob na tej samodzielnej podstawie wyklucza¢ podejmowan dziatan, czynnosci w
0golnosci.

Na skutek apelacji M. K. od wyroku Sgdu Rejonowego dla Warszawy Pragi-
Potnoc w Warszawie z 29 marca 2022 r., Sad Okregowy Warszawa-Praga w
Warszawie VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z 31 sierpnia
2022 r. zmienit zaskarzony wyrok i zaskarzong decyzje w ten sposoéb, ze przyznat
M. K. prawo do zasitku chorobowego od 4 marca do 28 maja 2020 r., oddalit
apelacje w pozostatym zakresie i zasgdzit od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
[...] Oddziatu w Warszawie na rzecz M. K. 1800 zt tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego w instancji odwotawcze;j.

W ocenie Sgdu Okregowego zarzuty skarzgcej naruszenia przez Sad |

instancji przepisow prawa materialnego i procesowego nalezato uzna¢ w petni za
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uzasadnione. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy zasitkowej zasitek chorobowy
przystuguje ubezpieczonemu, ktory stat sie niezdolny do pracy z powodu choroby w
czasie trwania ubezpieczenia chorobowego. W mys| art. 17 ust. 1 tej ustawy
ubezpieczony wykonujacy w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy prace
zarobkowg lub wykorzystujgcy zwolnienie od pracy w sposéb niezgodny z celem
tego zwolnienia traci prawo do zasitku chorobowego za caty okres tego zwolnienia.
Kluczowym zagadnieniem do rozwazenia w niniejszej sprawie byto prawidtowe
zakwalifikowanie zachowania odwotujgcej w $wietle regulacji z art. 17 ust. 1 ustawy
zasitkowej. W kwestii wyktadni pojecia ,wykonywanie pracy zarobkowej”’
zasadnicze znaczenie dla rozstrzygniecia miato, czy wskazane w decyzji organu
rentowego i potwierdzone w ustaleniach faktycznych czynnosci odwotujgcej
stanowity prace.

Sad |l instancji nie podzielit stanowiska Sgdu Rejonowego, ze
zarejestrowanie dziaftalnos$ci gospodarczej przez ubezpieczong wigzato sie z
szeregiem czynnosci i duzym naktadem pracy. M. K. przy pomocy biura
ksiegowego E. sp. z 0.0. dokonata rejestracji dziatalnosci gospodarczej, sktadajgc
wniosek przez Internet, co nie wymagato opuszczania domu. Nastepnie wystata
sporzgdzony przy pomocy biura ksiegowego wniosek do Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, korzystajgc z podpisu elektronicznego i
podpisata umowe zlecenia ze swoim mezem P. K., ktéry na podstawie
petnomocnictwa zostat umocowany do prowadzenia wszelkich spraw zwigzanych z
dziatalnoscig. W ocenie Sadu Il instancji nie sposéb jest uznac, ze ubezpieczona
dokonywata czynnosci zarobkowych i nalezato zauwazy¢, ze ubezpieczona nie
jezdzita do Zzadnego klienta w ramach tej dziatalnosci, a wszystkie prace
nadzorowat P. K.. M. K. w okresie niezdolnosci do pracy faktycznie nie wykonywata
pracy zarobkowej, nie zajmowata sie réwniez na biezgco sprawami prowadzonej
dziatalnosci. Sad Il instancji, odmiennie niz Sgd Rejonowy uznat, ze nie doszio do
wypetnienia przestanek z art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej skutkujgcych utratg przez
ubezpieczong prawa do zasitku chorobowego za caty okres danego zwolnienia
lekarskiego od 4 marca do 28 maja 2020 r., ustalajgc, ze czynnosci skarzacej byty
podyktowane szczegdlnymi okolicznosciami oraz miaty charakter incydentalny, a

ubezpieczonej nie mozna przypisa¢ ztej woli, ani uznac, ze ubezpieczona celowo
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wprowadzita w btgd organ rentowy co do swojej niezdolnosci do pracy. Sad Il
instancji podzielit stanowisko ubezpieczonej, ze dokonanie przez nig rejestracji
dziatalnosci gospodarczej za pomocg formularza i wystanie go elektronicznie
wykorzystujgc podpis elektroniczny, nie moze zosta¢ uznane za wykonywanie
pracy, lecz czynnos$¢ formalnoprawna.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Okregowego wnidst organ rentowy,
zaskarzajgc wyrok w punkcie | i Ill oraz opierajgc skarge na podstawie naruszenia
prawa materialnego poprzez niewtasciwe zastosowanie art. 17 ust. 1 ustawy
zasitkowej poprzez uznanie, ze osobista rejestracja dziatalnosci gospodarczej jest
czynnoscig formalnoprawng i w zwigzku z tym nie spetnia przestanek do uznania jej
za wykonywanie pracy zarobkowej, podczas gdy charakter i waga tej czynnosci nie
kwalifikuje jej do uznania, ze jest czynnosciag uboczng, marginalng przy
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz na podstawie naruszenia przepiséw
prawa procesowego tj. art. 98 k.p.c. w zw. z § 10 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych z dnia
22 pazdziernika 2015 r. (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 265) poprzez
zasagdzenie kwoty 1800 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w
instancji odwotawczej, podczas gdy stawki minimalne wynoszg za prowadzenie
sprawy w postepowaniu apelacyjnym przed sgdem okregowym - 50% stawki
minimalnej, a jezeli w pierwszej instancji nie prowadzit sprawy ten sam radca
prawny - 75% stawki minimalnej, w obu przypadkach nie mniej niz 120 zt.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania organ rentowy
wskazat na oczywistg zasadnos$¢ skargi (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), jak rowniez na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c.) i potrzebe orzeczniczego wyjasnienia przepisu prawa, sprowadzajgce sie do
odpowiedzi na pytanie: czy stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej osobista
rejestracja dziatalnosci gospodarczej, nawet jezeli wniosek byt ztozony przez
Internet za pomocg podpisu elektronicznego, jest czynnoscig formalnoprawng, czy
tez spetnia przestanki do uznania tych czynnosci za wykonywanie pracy
zarobkowej, gdyz zagadnienie to nie byto przedmiotem zainteresowania Sadu
Najwyzszego. Organ rentowy wskazat, iz nie mozna uznac, ze rozpoczecie

dziatalnosci gospodarczej jest czynnoscig uboczng, marginalng, ktéra nie
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kwalifikuje sie do uznania za wykonywanie pracy zarobkowej. Jest zatem
wykonywaniem pracy zarobkowej w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej,
bowiem stwarza ubezpieczonemu mozliwos¢ odniesienia korzysci majgtkowej z
wykonanej czynnosci, nawet wowczas, gdy ta dziatalnos¢ nie bedzie wykonywana
osobiscie.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng ubezpieczona wniosta o wydanie
postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a w
przypadku przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania o jej oddalenie w catosci i
zasgdzenie od organu rentowego na rzecz ubezpieczonej kosztéw procesu

zwigzanych z postepowaniem przed Sgdem Najwyzszym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie pozostaje
uzasadniony.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw, jezeli zachodzi niewaznosc
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Dlatego tez
wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, iz
zachodzi przynajmniej jedna z powotanych powyzej okolicznosci, a jego
uzasadnienie powinno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sgd Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem kolejnym srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej charakterze
element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa,
nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych
podstawe zaskarzonego orzeczenia. Z Kkolei podstawowym celem instytucji
przedsadu jest ustalenie, czy w skardze kasacyjnej podniesiono okolicznosci,

ktorych rozwazenie przez Sgd Najwyzszy bedzie wktadem w rozwdj prawa i
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zapewnienie jednolitosci jego sgdowej wykftadni. Tylko wtedy wykazany zostaje
publicznoprawny charakter skargi kasacyjnej (postanowienia Sadu Najwyzszego z:
9 listopada 2005 r., V CSK 70/05, LEX nr 1405380; 30 pazdziernika 2012 r., | PK
150/12, LEX nr 1675336; 14 stycznia 2021 r., Il PSK 2/21, LEX nr 3106014).

Wymaganie dotyczace przedstawienia okolicznosci uzasadniajgcych
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ma umozliwic¢ stronie wnoszgcej skarge
kasacyjng przekonanie Sgdu Najwyzszego o istnieniu przestanek, na ktérych opiera
sie wstepne badanie skargi pod katem dopuszczenia jej do rozpoznania. Skarzgcy
powinien bra¢ pod uwage roznice w argumentacji prawnej stuzgcej wykazaniu
istnienia wskazanej we wniosku przyczyny kasacyjnej uzasadniajgcej przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz wywodu nakierowanego na uwzglednienie
podstaw kasacyjnych. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast podstawy kasacyjne i ich
uzasadnienie oceniane sg juz po przyjeciu skargi kasacyjnej w trakcie jej
merytorycznego rozpoznania (A. Piotrowska (w:) A. Marciniak (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Tom Il. Komentarz do art. 205%-42412, Warszawa 2019,
art. 398°, pkt 111.5). Dla spetnienia obowigzku okreslonego w art. 3984 § 2 k.p.c.
konieczne jest przedstawienie argumentacji przekonujgcej o potrzebie przyjecia
skargi do rozpoznania przez Sgd Najwyzszy, czego stronie skarzacej nie udato sie
wykazad.

Skarzgcy organ rentowy w uzasadnieniu przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania wskazat jednoczesnie na istnienie istotnego zagadnienia prawnego
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz na oczywistg zasadnos$¢ skargi (art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c.). ZauwazyC nalezy, ze tgczenie przestanki oczywistej zasadnosci skargi z
wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego budzi powazne
zastrzezenia. Sad Najwyzszy zwracat juz wielokrotnie uwage, Zze jednoczesne
uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej wystepujacymi w sprawie
watpliwosciami prawnymi (zagadnienie prawne, potrzeba wyktadni przepiséw)
ogolnie rzecz biorgc, wyklucza mozliwo$¢ oczywistej zasadnosci skargi
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 29 lipca 2015 r., | CSK 980/14, LEX nr
1770903; 5 lipca 2023 r., | CSK 6215/22, Legalis nr 2965891; 24 sierpnia 2023 r.,
| CSK 1812/23, LEX nr 3598738). Przestanki uzasadniajgce przyjecie skargi
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kasacyjnej do rozpoznania zawarte w pkt 1 i 4 art. 398° § 1 k.p.c. wzajemnie sie
krzyzujg i wykluczajg mozliwosC przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
zaréwno z uwagi na interes publiczny (pkt 1 powotanego przepisu), jak i prywatny
skarzgcego (pkt 4 powotanego przepisu, postanowienie Sadu Najwyzszego z
15 wrzednia 2023 r., | CSK 4608/22, Legalis nr 2983964). Trudno sobie bowiem
wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej wyrok jest oczywiscie wadliwy, a jednoczesnie w
sprawie wystepuje tak powazna watpliwos¢ prawna, ze wymaga interwencji i
rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy (postanowienia Sadu Najwyzszego z:
26 listopada 2013 r., | UK 291/13, LEX nr 1430990; 4 pazdziernika 2022 r., Il USK
721/21, LEX nr 3491370; 18 maja 2023 r., Il USK 409/22, LEX nr 3566016). Co jest
sporne, co do zasady nie moze by¢ oczywiste (postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
18 pazdziernika 2016 r., | UK 466/15, LEX nr 2159122; 9 kwietnia 2014 r., V CSK
383/13, LEX nr 1771724; 25 stycznia 2023 r., Il USK 62/22, LEX nr 3517044).

W przypadku powotywania sie na wystepowanie w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego jako przestanke przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
w uzasadnieniu wniosku winno zosta¢ sformutowane zagadnienie prawne oraz
przedstawione argumenty prawne, ktore wykazg mozliwos¢ rdéznorodnej oceny
zawartego w nim problemu. Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w judykaturze,
skarzgcy ma w tym zakresie obowigzek wywiedzenia i uzasadnienia wystepujgcego
w sprawie problemu prawnego w sposéb zblizony do tego, jaki jest przyjety przy
przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie
art. 390 k.p.c. (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 19 marca 2012 r., Il PK 296/11,
LEX nr 1214580; 11 czerwca 2013 r., Il UK 71/13, LEX nr 1331300; 16 maja 2018 r.,
[l UK 151/17, LEX nr 2553867; 12 maja 2021 r., | USK 163/21, LEX nr 3252537).
Ponadto, wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o
rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpic¢ przez okreslenie przepiséw prawa,
w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane i wskazanie argumentow, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen. Chodzi wiec o przedstawienie wyraznych
watpliwosci co do okreslonego przepisu lub zespotu przepiséw albo szerzej i
bardziej ogdlnie — watpliwosci co do pewnego uregulowania prawnego
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 stycznia 2021 r., | USK 4/21, LEX nr
3106200; M. Sekuta-Leleno, Przedstawienie do rozstrzygniecia Sagdowi
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Najwyzszemu zagadnienia prawnego budzgcego powazne watpliwosci w
postepowaniu cywilnym, IUS NOVUM 2023, nr 2, s. 140 i n.). Sformutowane
zagadnienie winno odwotywac sie w sposob generalny i abstrakcyjny do tresci
przepisu, ktéry nie podlega jednoznacznej wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez
Sad Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudencji i prawa pozytywnego
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 28 pazdziernika 2015 r., | PK 19/15, LEX nr
2021941; 19 maja 2022 r., | USK 422/21, LEX nr 3439438). Skarzagcy ma
obowigzek nie tylko sformutowa¢ samo zagadnienie, ale takze przedstawic
odpowiednig jurydyczng argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnos¢ i celowosc
rozwigzania problemu prawnego w sposob preferowany przez skarzgcego, a
odmienny od sposobu rozstrzygniecia tego problemu przy wykorzystaniu
zapatrywan wyrazonych przez Sad drugiej instancji (postanowienia Sadu
Najwyzszego z: 12 kwietnia 2018 r., | UK 252/17, LEX nr 2533238; 16 lutego
2023 r., 1 USK 401/22, LEX nr 3549701).

W celu spetnienia przestanki przewidzianej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. nie
wystarczy samo sformutowanie pytania (pytan) do Sadu Najwyzszego
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 maja 2018 r., Il CSK 12/18, LEX nr
2499783). W praktyce oznacza to, ze zagadnienie prawne musi odpowiadac
okreslonym wymaganiom, a mianowicie: 1) by¢ sformutowane na podstawie
okolicznosci mieszczagcych sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z
dokonanych przez sad ustalen (wyrok Sadu Najwyzszego z 17 kwietnia 1996 r.,
I UR 5/96, OSNAPIUS 1997 nr 3, poz. 39; A. tazarska, K. Gorski (w:) T. Szancito
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-458%. Tom |, Warszawa
2023, art. 390 k.p.c., pkt 10; A. Zielinski, Wyroki sgdu Il instancji w postepowaniu
cywilnym. Komentarz praktyczny z przeglgdem orzecznictwa. Wzory orzeczen sadu
Il instancji, rozdziat 1V.3; A. Skoczylas (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel
(red.), Sgdowa kontrola administracji publicznej. System Prawa Administracyjnego.
Tom 10, Warszawa 2016, s. 697-698), 2) by¢ przedstawione w sposob ogolny i
abstrakcyjny tak, by umozliwi¢ Sadowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej
odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia
konkretnego sporu (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 22 pazdziernika 2002 r.,
Il CZP 64/02 LEX nr 77033; 5 grudnia 2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179),
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3) pozostawaC w zwigzku z rozpoznawang sprawg i 4) dotyczy¢ zagadnienia
budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne) watpliwosci.

Istotno$¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie w tym, ze w danej sprawie
wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa lub znaczenie
precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Twierdzenie o
wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy
po pierwsze — przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety
przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie,
wynikajace z odmiennej wykfadni przepisow konstruujgcych to zagadnienie
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr
577468; 13 kwietnia 2023 r., Il PSK 70/22, LEX nr 3578424) oraz po drugie — jego
wyjasnienie ma znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy w ustalonym stanie
faktycznym (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 27 stycznia 2009 r., Il PK 248/09,
LEX nr 736732).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy podkreslic, ze strona skarzgca nie
zdotata wykazac, jakoby w sprawie wystepowato istotne zagadnienie prawne.
Art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej byt juz szeroko interpretowany w orzecznictwie, o
czym Swiadczg wyroki Sgdu Najwyzszego przytoczone zarbwno w uzasadnieniu
wyroku Sadu Il instancji, jak i w samym uzasadnieniu skargi kasacyjnej.
W konsekwencji utrwalonego orzecznictwa, w sprawie nie wystepuje potrzeba
kolejnej wyktadni przepiséw prawnych (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), jezeli Sad
Najwyzszy wyrazit juz swoj poglad w konkretnej kwestii, a nie zachodzg zadne
okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego poglgdu (postanowienia Sadu
Najwyzszego z: 23 marca 2011 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; 9 marca 2011 r.,
| UK 370/11, LEX nr 1215126; 24 lutego 2011 r., Il PK 274/11, LEX nr 1215146).
Strona skarzgca pyta bowiem, czy stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowe;j
osobista rejestracja dziatalnosci gospodarczej, nawet jezeli wniosek byt ztozony
przez Internet za pomocg podpisu elektronicznego, jest czynnoscig
formalnoprawng, czy tez spetnia przestanki do uznania tych czynnosci za
wykonywanie pracy zarobkowej? Jak wyjasnit wczesniej Sgd Najwyzszy, nie ma
jednego prostego rozwigzania, jesli chodzi o zastosowanie art. 17 ust. 1 ustawy

zasitkowej, a ocena spetnienia przestanki ,wykonywania pracy zarobkowej” jest
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uzalezniona od stanu faktycznego konkretnej sprawy. Nie nalezy wiec oczekiwac
kategorycznych wskazan ujednolicajgcych, majgcych zastosowanie do kazdego
przypadku. To podstawy faktyczne danego rozstrzygniecia bedg decydowaty o
zakwalifilkowaniu podejmowanych przez ubezpieczonych czynnosci jako
.incydentalnych” badz ,wymuszonych okolicznosciami” (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 12 lipca 2023 r., Il USK 103/22, LEX nr 3582651). W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego — zwilaszcza starszym — przewaza rygorystyczne podejscie
uznajgce kazdg dziatalnos¢ przynoszgcg jakikolwiek dochdéd za ,wykonywanie
dziatalnosci zarobkowej” w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z 25 lutego 2014 r. (SK 18/13, OTK-A 2014 Nr 2, poz. 15)
uznat, ze art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej w zakresie, w jakim stanowi podstawe
utraty prawa do zasitku chorobowego ubezpieczonego, ktory w okresie orzeczonej
niezdolnosci do pracy wykonywat prace zarobkowg, uzyskujgc wynagrodzenie
przekraczajgce minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za prace, jest zgodny z art. 67
ust. 1 w zwigzku z art. 64 ust. 1 i 2, art. 31 ust. 3 oraz art. 2 Konstytucji RP.
Oznacza to przyjecie wykfadni, ze wykonywanie w czasie orzeczonej niezdolnosci
do pracy dziatalnosci przynoszgcej wynagrodzenie ponizej minimalnej wysokosci
wynagrodzenia za prace nie musi stanowi¢ (nie zawsze stanowi) ,wykonywania
dziatalnosci zarobkowej” w rozumieniu art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej. Sad
Najwyzszy uwzglednit wyktadnie Trybunatu Konstytucyjnego, co doprowadzito do
modyfikacji orzecznictwa (E. Maniewska, Z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego.
Utrata prawa do zasitku chorobowego w swietle prokonstytucyjnej wyktadni ustawy
o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2021 nr 12, s. 58).

W uzasadnieniu wyroku z 19 lutego 2021 r. (I USKP 12/21, OSNP 2021 nr
12, poz. 139) Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze jako zasade nalezy przyjgc, iz
ubezpieczony wykonujgcy w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy jakgkolwiek
prace zarobkowg traci prawo do zasitku chorobowego za caly okres tego
zwolnienia. Jednak w szczegdlnych sytuacjach faktycznych prokonstytucyjna
wyktadnia przez sgdy ubezpieczen spotecznych art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej
moze prowadzi¢ do odmowy jego zastosowania ze wzgledu na to, ze sankcja, jakg

przewiduje, moze by¢ uznana w konkretnym stanie faktycznym za zbyt drastyczng i
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dolegliwag, a przez to niestuszng i niesprawiedliwg w kontekscie rodzaju innego
zajecia zarobkowego (jego sporadycznego, incydentalnego, wymuszonego
okolicznosciami charakteru) lub uzyskanego z tego tytutu dochodu (niewielkich
kwot stanowigcych kilkuprocentowy utamek naleznego zasitku chorobowego;
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 pazdziernika 2022 r., Il USK 18/22, LEX nr
3507299).

Sad Najwyzszy wyjasnit takze, ze jezeli celem, w jakim ubezpieczony
wykonuje prace przynoszgcg zarobek, nie jest zapewnienie sobie rownolegtego do
zasitku chorobowego zrédta utrzymania (choc¢by na najnizszym poziomie,
okreslonym np. obowigzujagcymi w systemie prawa wysokosciami: minimalnego
wynagrodzenia za prace, minimalnej emerytury lub renty, w tym renty socjalnej,
zasitku dla bezrobotnych lub innych podobnych $wiadczen socjalnych), to trudno
takiemu dodatkowemu zajeciu, podejmowanemu w czasie zwolnienia lekarskiego,
przypisa¢ charakter ,wykonywania pracy zarobkowej”, ktére moze pozbawiac
prawa do zasitku chorobowego. Konieczne jest bowiem uwzglednienie istoty prawa
do zabezpieczenia spotecznego (art. 67 ust. 1 Konstytucji), ktérg jest zapewnienie
ochrony socjalnej w sytuacji wystgpienia okreslonego ryzyka ubezpieczeniowego.
Ponadto, Sad Najwyzszy wskazat, ze ocena wykonywania przez ubezpieczonego
pracy zarobkowej w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy jest mozliwa
woéwczas, gdy praca ta wykazuje sie takg samg lub zblizong aktywnoscig
zawodowg, jak w okresach, w ktérych ubezpieczony byt zdolny do prowadzenia
dziatalnosci (wyrok Sgdu Najwyzszego z 12 maja 2021 r., | USKP 19/21, OSNP
2022 nr 3, poz. 26).

Strona skarzgca nie wskazata na wystepujgcy w sprawie problem prawny o
istotnym znaczeniu dla systemu lub dziedziny prawa, opracowany na podstawie
analizy prawa, orzecznictwa, a nawet doktryny, po ktérej analizie mozna bytoby
stwierdzi¢, ze istotne zagadnienie prawne faktycznie i rzeczywiscie wystepuje i
dlatego powinien rozpoznac¢ je Sad Najwyzszy. Takiej analizy niestety brak jest w
przedmiotowym wniosku. Nie zostaty rowniez wskazane zadne przepisy, ktére Sgd
I miatby niewtasciwie stosowacC. Jednoczesnie na wystgpienie istotnego
zagadnienia prawnego nie sktada sie wytgcznie zadanie pytania bez sformutowania

istotnego zagadnienia prawnego. Takie zagadnienie nie moze byC przy tym
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redukowane jedynie do oczekiwania na potwierdzenie stanowiska strony skarzgce;.
W orzecznictwie i piSmiennictwie zasadnie wskazuje sie, ze dokonywanie wykfadni
polega na zastosowaniu wszystkich jej metod, a zasada pierwszenstwa wyktadni
jezykowej nie oznacza, iz w tym procesie pomija sie catkowicie wyktadnie
systemowsq i funkcjonalng. Jezeli bowiem przeprowadzi sie proces wyktadni takze
przez pozostate jej postaci, to jest mozliwe stwierdzenie zaistnienia waznych racji
przemawiajgcych za zasadnym odstgpieniem od wyktadni gramatycznej
(P. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach
karnych, Krakéw 2006, s. 234).

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze na gruncie przedmiotowej sprawy w
okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy ubezpieczona ograniczyta swojg
aktywnos¢ zawodowg. Natomiast czynnosci podjete przez ubezpieczong
polegajgce na dokonaniu rejestracji dziatalnosci gospodarczej przez Internet i
ztozeniu elektronicznego podpisu na wniosku oraz zdelegowaniu wszystkich
czynnosci charakteryzujgcych dziatalnoS¢ na meza nie pozostawaty sprzeczne z
celem zwolnienia lekarskiego. Natomiast strona skarzgca catkowicie btednie
wywodzi, ze rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez ubezpieczong zostato
przez Sad Il instancji ocenione jako czynnos¢ uboczna, marginalna. To wytgcznie
czynnosci, ktorych ubezpieczona podjeta sie w okresie niezdolnosci do pracy,
nalezato oceni¢ w takich kategoriach, uznajgc, iz byly one wrecz relatywnie
neutralne wzgledem art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej (postanowienia Sagdu
Najwyzszego z: 15 grudnia 2021 r., Il USK 399/21, LEX nr 3275112; 24 listopada
2021 r., Il USK 257/21, LEX nr 3330864; 22 marca 2022 r., | USK 388/21, LEX nr
3412132). Stusznie zatem przyjat Sad Il Instancji, ze zastosowanie w stosunku do
ubezpieczonej regulacji art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej nie byto uzasadnione.

W ocenie Sadu Najwyzszego skarga kasacyjna nie pozostaje oczywiscie
uzasadniona, albowiem strona skarzgca starata sie jedynie przedstawi¢ dogodny
dla niej sposob rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, jednoczesnie wyrazajgc
dezaprobate wobec przyjecia przez Sad Il instancji tego, ze wystanie formularza
opatrzonego podpisem elektronicznym celem rejestracji dziatalnosci gospodarcze;j
jest czynnoscig formalno-prawng, a nie za$ wykonywaniem pracy. Podkresli¢

nalezy, ze podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenie
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faktow lub oceny dowodéw (art. 3982 § 3 k.p.c.), a Sad Najwyzszy zwigzany jest
ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia
(art. 398'2 § 2 k.p.c.). Oznacza to, ze ,oczywistos$¢ skargi kasacyjnej” z art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c. oceniana jest z pozycji twierdzeh odnoszgcych sie do faktow Sadu |l
instancji, a nie wyobrazenia o stanie faktycznym skarzgcego. Ujeta w art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c. przestanka ma miejsce wtedy, gdy zasadno$¢ podniesionych w skardze
zarzutow wynika prima facie, bez gtebszej analizy prawnej. Dotyczy to wiec jedynie
uchybien przepisom prawa materialnego albo procesowego, zarzucanym sgdowi
drugiej instancji, o charakterze elementarnym (postanowienie Sgdu Najwyzszego z
6 listopada 2015 r., IV CSK 263/15, LEX nr 1940571; M. Zagorski, Sytuacja prawna
Zleceniobiorcy uprawnionego do emerytury lub renty, pozostajgcego w stosunku
pracy - postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lipca 2023 r. (lll USK 394/22),
Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych 2023, nr 9). Chodzi zatem o takg sytuacje,
gdy nie tylko zgtoszony zarzut jest stuszny, ale takze stwierdzona nieprawidtowosc
jest tego rodzaju, ze powoduje jaskrawg wadliwos¢ zaskarzonego orzeczenia
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 kwietnia 2016 r., V CSK 622/15, LEX nr
2057365; J. Paszkowski (w:) T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Komentarz. Art. 1-4586, Tom |, Warszawa 2023, pkt 1.6), co w
przedmiotowej sprawie nie wystepuje. Nalezy w tym miejscu rowniez przypomniec,
ze prezentacja wiasnego — odmiennego od ustalen faktycznych — stanowiska nie
wyczerpuje tresci art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Poza tym, przyjecie propozycji strony
skarzgcej rownatoby sie uznaniu za oczywiste naruszenie prawa kazdego
rozstrzygniecia pozostajgcego w opozycji do tresci strategii procesowej strony, co
ze zrozumiatych przyczyn jest nie do przyjecia, a stron nie tgczyta relacja prywatna
tylko wtasciwa do ubezpieczenia spotecznego.

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
orzekt jak w sentencji. O kosztach procesu rozstrzygnieto na podstawie reguty z
art. 98 § 1 k.p.c. i art. 99 k.p.c. w zwigzku z art. 3982! k.p.c.

[SOP]

[af]
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