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POSTANOWIENIE

Dnia 8 kwietnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania J. N.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 kwietnia 2025 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 29 sierpnia 2023 r., sygn. akt Il AUa 821/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

(J.K)

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Gdansku wyrokiem z dnia 29 sierpnia 2023 r. oddalit
apelacje J. N, od wyroku Sgdu Okregowego w Gdansku z dnia 9 lutego 2022 r.,
oddalajgcego wniesione przez niego odwotanie od decyzji Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7
czerwca 2017 r., ponownie ustalajgcej wysokos¢ przystugujgcej ubezpieczonemu
renty inwalidzkiej, od 1 pazdziernika 2017 r. na kwote 1.000 zt. Podstawe
materialno-prawng wydania decyzji stanowit art. 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby

Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
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Biuro Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., pézn. zm. 1121, dalej jako ,ustawa
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy” lub ,ustawa zaopatrzeniowa”) dodany
przez art. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2016 r., poz. 2270 dalej jako ,ustawa nowelizacyjna”), a takze informacja
z Instytutu Pamieci Narodowej z dnia 7 kwietnia 2017 r. o przebiegu stuzby J. N.

Od powyzszego wyroku skarge kasacyjng wywiodt odwotujgcy sie, zaskarzyt
wyrok Sgdu Apelacyjnego w catosci. W podstawach skargi podniést zarzut
naruszenia przepisow postepowania, to jest: art. 385 k.p.c. przez bezzasadne
oddalenie apelacji w sytuacji, gdy Sad pierwszej instancji w sposob nieprawidtowy,
z naruszeniem art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, zakwalifikowat obowigzki
wykonywane przez J.N. od 1 lutego 1982 r. do 31 lipca 1990 r. jako stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa; art. 385 k.p.c. przez bezzasadne oddalenie apelacji w
sytuacji, gdy Sad pierwszej instancji dokonat nieprawidiowej oceny materiatu
dowodowego, czym naruszyt art. 233 § 1 k.p.c. Sad pierwszej instancji przyjat, ze
J.N. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy z materiatu
dowodowego nie wynika, ze dokonywat dziatan okreslonych w art. 13b ust. 1 pkt 5
lit. c) tiret czwarty oraz art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. e) tiret szosty ustawy
zaopatrzeniowej, gdyz w ramach Wydziatéw, w ktorych petnit stuzbe, nie dopuscit
sie nigdy jakiegokolwiek deliktu dyscyplinarnego i razgcego naruszenia
obowigzkéw stuzbowych, jak réwniez w okresie od 1 wrzeénia 1986 r. do 15 lipca
1990 r. nie pracowat tgcznie przez 411 dni, ktére to ustalenia wynikajg ze
zgromadzonego materiatu dowodowego i winny prowadzi¢ do uchylenia orzeczenia
Sadu pierwszej instancji, a nie oddalenia apelacji J. N.

Wobec przedstawionych zarzutow skarzgcy wniést o uchylenie w catosci
wyroku Sadu Apelacyjnego i przekazanie sprawy Sadowi drugiej instancji do

ponownego rozpoznania. Ponadto wnidst o zasgdzenie od organu emerytalnego na
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rzecz skarzgcego zwrotu kosztdw postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy podnidst,
ze w niniejszej sprawie wystepuje istothe zagadnienie prawne odnoszgce sie do
kwestii charakteru czynnosci bytych funkcjonariuszy resortu bezpieczenstwa, ktére
mogtyby stanowi¢ o koniecznosci obnizenia wysokosci przystugujgcych im
Swiadczen emerytalnych, a ktorych doktadny katalog nie jest prawnie okreslony i
zalezy od interpretacji sadu. Ponadto, w zwigzku z wysokim stopniem
niedookreslenia charakteru ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w niniejsze;j
sprawie wystepuje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci  lub  wywotujgcych  rozbieznosci w  orzecznictwie  sgdow.
Niejednoznaczne linie  orzecznicze  wystepujgce w  tzw.  sprawach
,2dezubekizacyjnych” implikujg konieczno$¢ rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy
charakteru dziatan bytych funkcjonariuszy, ktére uzasadniajg uznanie ich za ,stuzbe,
na rzecz totalitarnego panstwa, co pozwoli na odejscie od zasady
odpowiedzialnosci zbiorowej przy rozstrzyganiu spraw przeciwko Dyrektorowi

Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Powotanie sie na przestanki
przedsadu zwigzane jest z funkcjg przypisang Sadowi Najwyzszemu, jako sgdowi
kasacyjnemu, ktory nie jest sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga
kasacyjna nie jest $rodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego
rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji kohczgcego postepowanie w sprawie, a to z

uwagi na przewazajgcy w charakterze skargi kasacyjnej element interesu
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publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi kasacyjnej, jej rozpoznanie
nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c.
W konsekwencji tego, w art. 398* § 2 k.p.c. wsréd istotnych wymagan skargi
kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi
do rozpoznania z powotaniem sie na jedng z ustawowych przyczyn wraz ze
stosownym do niej uzasadnieniem. Wymog ten wigze sie z tzw. przedsgdem,
polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno
przybra¢ posta¢ wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktérym skarzacy wykaze,
jakie wystepujace w sprawie okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie uzasadni, dlaczego
odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek (postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z 25 wrzesnia 2024 r., lll USK 91/24, LEX nr 3777577; 25 lutego
2025 r., Il USK 5/24, LEX nr 3842853).

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart na
przestankach uregulowanych w art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. Przestanki te nie zostaty
jednak spetnione. Zagadnieniem prawnym jest problem nowy, ktory nie zostat do tej
pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i dla ktérego
rozwiktania dotychczasowe orzecznictwo jest niewystarczajgce, ktory wigze sie z
okreslonym przepisem prawa materialnego lub procesowego, a ktérego wyjasnienie
ma znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia konkretnej, jednostkowej sprawy, ale
takze innych podobnych spraw (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 2 marca
2012 r., | PK 158/11, LEX nr 1215116; 18 wrzesnia 2024 r., Il USK 122/24, LEX nr
3768181). Przekonanie Sgdu Najwyzszego oceniajgcego na etapie przedsgadu o
zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o przestanke z
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na
kanwie jakich norm (przepisbw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe
interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje skarzacy
(postanowienia Sadu Najwyzszego: z 19 maja 2009 r., Il PK 66/09, LEX nr 553691,
13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; 14 lutego 2003 r.,
| PK 306/02, Wokanda 2004, nr 7-8, s. 51; 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr
1214575; 11 kwietnia 2012 r., Ill SK 41/11, LEX nr 1238126; 31 stycznia 2013 r.,
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I CSK 479/12, LEX nr 1293729; 6 lutego 2024 r., | PSK 20/23, LEX nr 3669669; 3
lipca 2024 r., Il PSK 126/23, LEX nr 3732398; 25 wrzesnia 2024 r., Il PSK 46/24,
LEX nr 3777582; 9 pazdziernika 2024 r., | USK 68/24, LEX nr 3778875). Nie mozna
przy tym zasadnie twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
jezeli Sad Najwyzszy we wczesniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad w
podnoszonej kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane. Musi
przy tym chodzi¢ o zagadnienie nowe, dotychczas nierozpatrywane w judykaturze,
ktére zarazem ma znaczenie dla rozpoznania wniesionej skargi kasacyjnej oraz
innych podobnych spraw (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 10 maja 2001 r.,
Il CZ 35/01, OSNC 2002, Nr 1, poz. 11; 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, OSNC
2002, Nr 12, poz. 151; 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14, LEX nr 2630721; 28 maja
2024 r., | CSK 2813/23, LEX nr 3721305; 6 marca 2025 r., | CSK 2314/24, LEX nr
3842887).

W zakresie drugiej ze wskazywanych przez skarzgcego przestanek
przedsadu nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przekonanie Sadu Najwyzszego
oceniajgcego na tym etapie o zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania w oparciu o art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., to jest istnieniu potrzeby wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, wymaga wykazania, ze okreslony przepis
prawa, bedagcy zrodtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie
wyktadni albo niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do
identycznych lub podobnych stanéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci
nalezy przytoczy¢, przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze ZzZrodta
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 13 czerwca 2008 r., 1l CSK 104/08, LEX nr
424365; 18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383; 12 grudnia 2023 r.,
I PSK 64/23, LEX nr 3692330). Konieczne jest wskazanie argumentéw, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozycji interpretacyjnej (postanowienia Sagdu Najwyzszego: z 13 grudnia 2007 r.,
| PK 233/07, OSNP 2009, nr 3-4, poz. 43; 23 pazdziernika 2024 r., lll USK 332/23,
LEX nr 3772083; 3 grudnia 2024 r., Il USK 226/24, LEX nr 3801321).

Odnoszgc sie do sugerowanych we wniosku przyczyn, w ktérych skarzacy

upatruje potrzebe rozpoznania wniesionej skargi, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze nie
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wskazat on przepisu prawa na kanwie, ktérego formutuje zagadnienie prawne i
konstruuje wniosek uzasadniony potrzebg wykiadni, nadto nie przedstawit
pogtebionej argumentacji prawniczej, w ktorej podjgtby sie przedstawienia
interpretacji zaistniatego w jego ocenie problemu. Jak wywiedziono powyzej,
zagadnienie prawne wigze sie z okreslonym przepisem prawa, ktdrego wyjasnienie
ma znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia konkretnej, jednostkowej sprawy, ale
takze innych podobnych spraw, zas twierdzenie o wystepowaniu potrzeby wyktadni
niewatpliwie dotyczy $Scisle okreslonych przepisow prawnych, ktore w ocenie
skarzgcego budzg powazne watpliwosci lub wywotujg rozbieznosci w orzecznictwie
sgdoéw i jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie
zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne
poglady w tym zakresie, wynikajgce z odmiennej wykladni przepisow
konstruujgcych owo zagadnienie, co niewatpliwie winno wynika¢ z uzasadnienia
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W tym wyraza sie publicznoprawny charakter skargi kasacyjnej. Celem
realizowanym w wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej jest bowiem ochrona
interesu publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni przepiséw prawa oraz
wktad Sadu Najwyzszego w rozwdj jurysprudencji i prawa pozytywnego, a nie
korekta orzeczen wydawanych przez sady powszechne (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 147; 29
listopada 2023 r., Il USK 157/23, LEX nr 3632804; 3 grudnia 2024 r., lll USK
226/24, LEX nr 3801321; J. Paszkowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, tom |, red. T. Szancito, Warszawa 2023, s. 1756). Przenoszac
powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze skarga kasacyjna w
zakresie zawartego w niej wniosku o przyjecie do rozpoznania oraz jego
uzasadnienia nie spetnia wymagan stawianych temu nadzwyczajnemu $rodkowi
zaskarzenia.

Podkreslenia wymaga, ze zagadnienie, na ktdére powotuje sie skarzgcy,
odnoszgce sie do charakteru czynnosci bytych funkcjonariuszy resortu
bezpieczenstwa, w zakresie uzytego, na gruncie art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
pojecia ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego” byto przedmiotem juz licznych

wypowiedzi Sgdu Najwyzszego. Kwestie podnoszone we wniosku o przyjecie
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skargi kasacyjnej do rozpoznania w ramach formutowanego przez skarzgcego
zagadnienia prawnego i potrzeby wykfadni przepiséw zostaty rozstrzygniete w
powotanej przez Sad Apelacyjny uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20, (OSNP 2021 nr 3, poz. 28).
W uchwale tej przyjeto, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze
na podstawie indywidualnych czynoéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka. W uzasadnieniu uchwaty Sgd Najwyzszy
zwrocit uwage, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na
podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynalezno$ci do stuzb), lecz
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cziowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w
zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Stgd nie mozna zaaprobowac
stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy jest spetnione juz tylko w przypadku formalnej
przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Utrwalony tez jest w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego poglad, ze sad ubezpieczen spotecznych, rozpoznajgcy sprawe
w wyniku wniesienia odwofania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego
funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez
Instytut Pamieci Narodowej zarowno co do faktéw (ustalonego w tym
zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory

przy wydawaniu decyzji musi kierowa¢ sie danymi zawartymi w informacji o
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przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci
Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu, do ktérego wytgcznej kompetencii
(kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie
prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktéw. W powotanej wyzej uchwale Il UZP 1/20
podkreslono tez, Zze informacja o przebiegu stuzby jest wprawdzie dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 Kk.p.c., ale przeciwko niemu mogg by¢
przeprowadzane przeciwdowody. W rezultacie, co do zasady, to od wyniku
postepowania dowodowego zalezy ocena prawna spornego okresu z perspektywy
art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, w ktorej bierze sie
pod uwage przede wszystkim formacje, w ktérej petniona byta stuzba, a takze
zajmowane stanowisko czy stopieh stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie
formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z uwagi
na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzac, ze byty
one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju
totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku -
funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture,
bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadanh
(wyroki Sgdu Najwyzszego: z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, LEX nr 3602783;
17 maja 2023 r., | USKP 63/22, LEX nr 3563400; 10 grudnia 2024 r., 1l USKP
143/23, LEX nr 3801333). Trzeba mie¢ tez na wzgledzie, ze skoro art. 13b ust. 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy fgczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym
przepisie wymienionych, to mozna przyjgé, ze istnieje domniemanie faktyczne
(wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych
jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze zapadly juz orzeczenia Sadu Najwyzszego wprost
dotykajgce kwestii podnoszonej przez skarzgcego. Sad Najwyzszy przyjmuje, ze w
ujeciu instytucjonalnym” sam fakt petnienia stuzby w okreslonej jednostce moze
wypetniac kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, mimo braku po stronie

odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
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naruszania podstawowych praw i wolnosci cziowieka samoistnie nie wyklucza takiej
kwalifikacji (wyrok Sadu Najwyzszego z 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP
2023, nr 9, poz. 104). W wyroku tym podkreslono, ze ,naruszanie podstawowych
praw i wolnosci cziowieka” jest wypadkowg dziatah ,instytucjonalnych” oraz
.indywidualnych” wyjasniajgc, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa
jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci,
ale réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w
instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli.
W rezultacie Sad Najwyzszy uznat, ze w trakcie kwalifikacji dokonywanej na
podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy nie jest wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy
sie osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej.
Nalezy to ustalenie (niekwestionowane w sprawie) skonfrontowaé ze spojrzeniem
»instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka (wyrok Sgdu
Najwyzszego z 27 sierpnia 2024 r., | USKP 87/23, LEX nr 3748677).

Wracajgc do realidow niniejszej sprawy, trzeba wskaza¢, ze w informacji z 7
kwietnia 2017 r. Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu na podstawie posiadanych akt osobowych wnioskodawcy
stwierdzit, ze w okresie od 1 lutego 1982 r. do 31 lipca 1990 r. J. N. pehit stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy.

Z ustalen faktycznych dokonanych przez Sad pierwszej instancji i przejetych
przez Sad drugiej instancji wynika, iz 15 kwietnia 1980 r. ubezpieczony zostat
przyjety do stuzby w Milicji Obywatelskiej na stanowisko kursanta PCP w G.,
nastepnie 6 lipca 1980 r. ztozyt Slubowanie funkcjonariusza Milicji Obywatelskie;.
Z dniem 2 pazdziernika 1980 r. decyzjg kierownictwa PCP ZOMO ubezpieczony
zostat oddelegowany do pracy w Wydziale Paszportétw KWMO w G., wéwczas
zajmowat sie realizacjg wnioskow paszportowych. Do obowigzkow ubezpieczonego
nalezato m.in. wypisywanie paszportéw, przyklejanie zdje¢. Ubezpieczony nie byt
upowazniony do wydawania decyzji w przedmiocie odmowy/przyznania paszportu.
Jednak z dniem 1 lutego 1982 r. ubezpieczony zostat mianowany na stanowisko
miodszego inspektora Wydziatu Paszportéw na wolnym etacie inspektora Referatu

Paszportow w T.. W opinii stuzbowej z 18 kwietnia 1983 r. wskazano m.in., ze J. N.
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posiadat predyspozycje do realizacji zadan o charakterze operacyjnym. Nastepnie
14 wrze$nia 1983 r. ubezpieczony zostat przeniesiony do Wyzszej Szkoty
Oficerskiej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Legionowie, zas od 28 czerwca
1986 r. pozostawat w dyspozycji Szefa Wojewddzkiego Urzedu Spraw
Wewnetrznych w G.. Z dniem 1 lipca 1986 r. J. N. zostat mianowany na stanowisko
inspektora Inspektoratu Il Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w G..
Wowczas ubezpieczony pracowat jako samodzielny pracownik operacyjny, na
odcinku kontroli operacyjnej grup prowadzgcych dziatalno$¢ sprzeczng z
obowigzujgcym porzadkiem prawnym. Z natozonych obowigzkéw wywigzywat sie
WZOorowo, osiggajgc bardzo dobre wyniki. Przez prace z osobowymi zrodtami
operacyjnymi oraz prowadzgc sprawy, systematycznie pogtebiat swoje
doswiadczenie umozliwiajgce samodzielne prowadzenie | organizowanie
przedsiewzie¢ operacyjnych. W opinii stuzbowej z 15 listopada 1988 r. wskazano,
ze zadania stuzbowe ubezpieczony realizowat z duzym zaangazowaniem,
wykazujgc w rozwigzywaniu probleméw operacyjnych wiele wtasnej inicjatywy. Byt
pracownikiem sumiennym, odpowiedzialnym, dbat o przestrzeganie tajemnicy
panstwowej i stuzbowej. Ubezpieczony nalezat do wyrdzniajacych sie
funkcjonariuszy. Byt zdyscyplinowany, zaangazowany w wykonywaniu zadania. Nie
zaobserwowano przeszkdéd w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych. W 1988 r.
ubezpieczony zostat wyrézniony Brgzowg Odznakg ,Za Zastugi w Ochronie
Porzadku Publicznego” oraz nagrodg pieniezng Ministra Spraw Wewnetrznych.
Zdniem 1 lipca 1986 r. J. N. zostal mianowany na stanowisko inspektora
Inspektoratu 2 Wojewoddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w G.. W okresie od 1
pazdziernika 1986 r. do 8 listopada 1986 r. ubezpieczony byt hospitalizowany w
Szpitalu Wojewoddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych G. z rozpoznaniem zespotu
chorego wezta zatokowego. Od tego czasu ubezpieczony pozostawat pod statg
opiekg poradni kardiologicznej. Z kolei z dniem 1 stycznia 1989 r. ubezpieczony
zostat mianowany na stanowisko starszego inspektora Inspektoratu Il Stuzby
Bezpieczenstwa. W uzasadnieniu wniosku personalnego podano, ze podczas
dwuletniego okresu pracy w jednostce ubezpieczony wykazat sie dobrg
znajomoscig teorii i praktyki pracy operacyjnej. Osiggane przez niego wyniki pracy

oceniono jako dobre. Zauwazono, Zze ubezpieczony przejawiat wiele
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maja 1990 r. Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w
G., ubezpieczony zostat zaliczony do Il grupy inwalidéw z ogolnego stanu zdrowia i
w zwigzku ze stuzbg. Z dniem 31 lipca 1990 r. w zwigzku z orzeczeniem komisji
lekarskiej ubezpieczony zostat zwolniony ze stuzby w Milicji Obywatelskie;.
Dokonujgc oceny charakteru stuzby wnioskodawcy Sad Apelacyjny, doszedt do
przekonania, ze ubezpieczony wykonywat typowe, operacyjne zadania, pracujgc
na rzecz totalitarnego panstwa w jednostce, ktérej zasadniczym zadaniem byto
zwalczanie opozycji. W korelacji do tych ustalen Sad uznat za nieuzasadnione
twierdzenia ubezpieczonego, iz byty to dziatania typowo analityczne i nikomu
nieszkodzgce, tym samym w toku postepowania sgdowego ubezpieczony nie
podwazyt skutecznie zgodnosci z prawdg informacji Instytutu Pamieci Narodowej o
przebiegu jego stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa, gdyz zgromadzony w
sprawie materiat dowodowy wskazat, ze skarzacy w spornym okresie pemit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa w pionie Stuzby Bezpieczenstwa odpowiedzialnym
za zwalczanie opozycji politycznej oraz faktycznie wykonywat czynnosci na rzecz
tej formacji. Zdaniem Sadu J. N, byt osobg ideowo zaangazowang, od samego
poczatku przejawiat wole stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, byt czionkiem
PZPR i podzielat gtoszone wowczas przez wiadze poglady, a tym samym popierat
stosowane metody. W opinii stuzbowej z 15 listopada 1988 r. okreslono go jako
zaangazowanego cztonka partii. Ubezpieczony pracowat na odcinku kontroli
operacyjnej grup prowadzgcych dziatalno$¢ sprzeczng z obowigzujgcym
porzadkiem prawnym. Z natozonych obowigzkéw wywigzywat sie wzorowo,
osiggajac bardzo dobre wyniki. Zadania stuzbowe realizowat z duzym
zaangazowaniem, wykazujgc w rozwigzywaniu probleméw operacyjnych wiele
wiasnej inicjatywy. Jak stwierdzono, nalezat do wyrézniajgcych sie funkcjonariuszy.
Za wyniki pracy J. N. wielokrotnie wyrdzniany byt nagrodami pienieznymi i
odznaczeniami panstwowymi. Otrzymat Brgzowg Odznake ,Za zastugi w Ochronie
Porzadku Publicznego” i nagrode pieniezng Ministra Spraw Wewnetrznych. Sam
ubezpieczony zeznat, ze Inspektorat Il, w ktorym petnit stuzbe, zajmowat sie
rozpracowywaniem kierownictwa opozycji. W oparciu o dokument w postaci

sprawozdania z przegladu struktur i stanowisk pracy w Biurze studiow Stuzby



Il USK 26/24 12

Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ustalono rowniez, ze Biuro
Studidéw, a takze podlegte mu Inspektoraty |l, rozpracowywaty czotowych dziataczy
podziemia. Faktycznym zadaniem tych jednostek byta koordynacja poszukiwan
ukrywajacych sie organizatorow podziemia politycznego, aktywizacja i koordynacja
dziatah terenowych i centralnych jednostek operacyjnych w zakresie rozpoznania i
likwidacji  kierowniczych  struktur konspiracyjnych powstatych na bazie
,oolidarnosci’, nadzorowanie spraw operacyjnych prowadzonych przez rézne
jednostki resortu spraw wewnetrznych bylych czionkéw Komisji Krajowej i
Tymczasowej Komisji Koordynacyjnej oraz dziataczy ponadregionalnych
angazujgcych sie we wrogie inicjatywy i akcje polityczne.

Sad Apelacyjny w pemi podzielit ocene prawng Sgdu pierwszej instanciji, iz
stuzba J. N. w organach oOwczesnie uksztattowanej Stuzby Bezpieczenstwa
przyczyniata sie do rozwoju systemu totalitarnego i zwalczania opozycji. Sad
podkreslit, ze przez caty sporny okres stuzby ubezpieczony w petni dobrowolnie i
sumiennie wypetniat swoje obowigzki, czerpigc z tego korzysci. Z analizy dostepnej
dokumentacji wynika, ocena dziatan ubezpieczonego jako funkcjonariusza
wyrozniajgcego sie i zaangazowanego w dziatalnos¢ struktur éwczesnej wiadzy,
jego praca byta nagradzana przez przetozonych. Ubezpieczony $Swiadomie
wypetniat zadania panstwa totalitarnego, uczestniczgc w systemie zniewolenia i
stosowania represji politycznych wobec oséb nieprzychylnych éwczesnej wiadzy.
Zestawiajgc stuzbe skarzgcego, w formacji zajmujgcej sie rozpracowywaniem
dziatalnosci antysocjalistycznej i ruchow wolnosciowo-demokratycznych, z bardzo
dobrg oceng tej stuzby przez przetozonych zastugujacg na otrzymanie przez
ubezpieczonego z tego tytutu dodatkéw specjalnych do wynagrodzenia, awanséw
oraz odznaczenia panstwowego, Sgd doszedt do przekonania, ze ubezpieczony,
wykonujgc swojg stuzbe, nie dziatat z zamiarem ochrony praw i wolnosci
obywatelskich czy tez ochrony intereséw panstwa demokratycznego, lecz w celu
zabezpieczenia interesOw dwczesnego aparatu wtadzy. Wszystkie te okolicznosci
we wzajemnym powigzaniu daty Sgdowi podstawe do zakwalifikowania stuzby
ubezpieczonego w spornym okresie jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w

rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.
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Skoro w $wietle powotanych wyzej pogladéw judykatury, w ujeciu
»instytucyjnym” petniona przez ubezpieczonego stuzba wypetniata kryterium ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa” uzytego w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, przy ustaleniach, ze dziatania odwotujgcego nie byty
ukierunkowane na ochrone praw i wolnosci obywatelskich czy tez ochrone
intereséw panstwa demokratycznego, lecz byly podjete w celu bezposrednio
zmierzajgcym do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, to
uzasadniona pozostaje ocena, stuzby wnioskodawcy w spornym okresie, jako
petnionej na rzecz totalitarnego panstwa, kwalifikujgcej jg do obnizenia $wiadczenia
rentowego. Zaprezentowana przez Sad Apelacyjny interpretacja powyzszych
przepisow jest zgodna z linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego i nie zachodzi
podstawa od odstgpienia od przyjetej wykfadni.

Sad Najwyzszy nie znalazt zatem podstaw do przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania i w zwigzku z tym na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit przyjecia

skargi kasacyjnej do rozpoznania.

(J.K.)
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