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POSTANOWIENIE

Dnia 20 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania L. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w Biatymstoku

o zwrot nienaleznie pobranego swiadczenia,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 20 listopada 2024 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w Suwatkach
z dnia 15 marca 2023 r., sygn. akt Ill Ua 2/23,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. r. pr. W. M. przyznaje od Skarbu Panstwa - Sadu
Okregowego w Suwatkach 240 zt (dwiescie czterdziesci) tytutem
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej L.K. z urzedu
w postepowaniu kasacyjnym, przy czym kwote te nalezy

podwyzszy¢ o kwote podatku od towaréw i ustug (VAT).

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Suwatkach wyrokiem z 15 marca 2023 r. zmienit
zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego w Suwatkach z 16 listopada 2022 r. i ustalit,
ze t. K. miat prawo do zasitku chorobowego wyptaconego za okres od 7 czerwca
2020 r. do 2 listopada 2020 r. oraz do swiadczenia rehabilitacyjnego za okres od 3
listopada 2020 r. do 30 kwietnia 2021 r. i nie jest zobowigzany do zwrotu
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nienaleznie pobranego swiadczenia rehabilitacyjnego i zasitku chorobowego wraz z
odsetkami w tgcznej kwocie 42.070,20 zt.

Sad Okregowy za oczywiste przyjat, ze 5 pazdziernika 2019 r. za
posrednictwem Internetu L. K. zawart z T..pl z/s w W. umowe dzierzawy
powierzchni reklamowej w celu rozpowszechniania przez T.pl reklam i narzedzi
sprzedazowych w zamian za wynagrodzenie w postaci czynszu dzierzawnego,
zgodnie z Regulaminem programu partnerskiego. Otrzymat za to wynagrodzenie,
ktére byto ruchome i obejmowato kwoty: 1.170 zt, 1.366 zt, 228 zt, 220 zt, 948,51 z,
2.800,43 zt, 2.059,25 zt, 2.287,30 zt, 870 zt, 605 zt. Umowa ta zostata zawarta kilka
miesiecy przed wystgpieniem u niego niezdolnosci do pracy i przyznania mu prawa
do zasitku chorobowego (7 czerwca 2020 r.). Z poczynionych w sprawie ustalen,
uzupetnionych przez Sad Okregowy o wyjasnienia odwotujgcego ztozone na
rozprawie apelacyjnej 15 marca 2023 r. wynika, ze otrzymywane przez niego
wynagrodzenie stanowito prowizje za zatozenie konta bankowego oraz korzystanie
Z produktow banku - pozyczek, kredytow.

Sad Okregowy, analizujgc materiat dowodowy, doszedt do wniosku, ze
wnioskodawca wykorzystywat zwolnienie lekarskie oraz zasitek rehabilitacyjny w
spornych okresach zgodnie z ich celem, a realizowanie przez niego umowy
dzierzawy powierzchni reklamowej i uzyskiwane wynagrodzenie, nie stanowito
.pracy zarobkowej” o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy zasitkowej. Przede
wszystkim umowa nie byta dodatkowg formg zarobkowania, gdyz okolicznosci
zwigzane z jej zawarciem wynikaty z zawarcia przez odwotujgcego sie umowy
kredytu. Ponadto wysoko$¢ wynagrodzenia byta uzalezniona od ilosci ,kliknie¢”,
ktére odwotujgcy wykonywat, a te czynnosci nie wymagajg szczegolnego wysitku i
czynnosci te w dzisiejszych czasach sg na tyle powszechne i zwigzane ze zwyktym
codziennym np. korzystaniem z urzadzeh typu smartfon czy laptop, ze w sytuacji
nawet niezdolnosci do pracy zwigzane 2z kontuzjg, pewnego rodzaju
unieruchomieniem, ubezpieczony w ramach chocby ,zabicia czasu” klika w rézne
linki na przegladanych stronach internetowych czy portalach internetowych. Trudno
réwniez wymagaé, aby w sytuacji wystgpienia u ubezpieczonego niezdolnosci do
pracy, zarzucit on na czas zwolnienia lekarskiego wszelkg dziatalno$é. Swiadczenia

Zz ubezpieczenia spotecznego nie sg uwarunkowane zaprzestaniem zupetnym
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jakiejkolwiek dziatalnosci. Trudno bowiem, aby w zwigzku z wystgpieniem
niezdolnosci do pracy odwotujgcy zerwat wszelkie umowy i zaprzestat korzystania z
Internetu. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku Il USKP 163/21, art. 17 ust. 1
ustawy zasitkowej nie wprowadza jakichkolwiek kryteriow jego zastosowania
odnoszgcych sie do poziomu uzyskiwanych przychodéw (dochodow)
ubezpieczonego, pobierajgcego zasitek chorobowy z tytutu niezdolnosci do pracy,
ktére mogtyby wytgczac jego zastosowanie. Odmowa zastosowania tego przepisu
pozostawiona jest zatem ocenie sgddéw rozpoznajgcych konkretne sprawy z
zakresu ubezpieczen spotecznych. Decydujgce znaczenie ma bowiem kontekst
sytuacyjny. Zdaniem Sagdu sytuacja odwotujgcego i okolicznosci zawarcia i
realizowania umowy z firmg T.pl, nie daje podstawy do pozbawienia go prawa do
zasitku chorobowego i $wiadczenia rehabilitacyjnego za sporne okresy. Umowa z
firmg T.pl zostata zawarta jeszcze znacznie przed powstaniem u odwotujgcego sie
niezdolnosci do pracy i juz w trakcie zwolnienia lekarskiego korzystat z profitéw,
ktére wczesniej przyniosta. W trakcie wiec zwolnienia lekarskiego nie wktadat
duzego wysitku w celu ich pozyskania, pozostajgc w tym czasie w domu, w obliczu
czego trudno tez méwic, aby zwolnienie lekarskie wykorzystat niezgodnie z jego
przeznaczeniem. Uzyskiwat zatem profity niejako z prawa do nich wczesniej
powstatego.

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony skargg kasacyjng organu rentowego, w
ktérej wniesiono o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na podstawie
art. 398°§ 1 pkt 1, 2i 4 k.p.c.

W sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (art. 398° §1 pkt 1 k.p.c.),
a mianowicie konieczno$¢ rozstrzygniecia istotnej watpliwosci natury prawnej
nastepujgcej tresci:

1) Czy na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych dopuszczalne jest
postugiwanie sie wykfadnig funkcjonalng - przy ocenie prawidtowosci decyzji
organu rentowego pozbawiajgcej ubezpieczonego prawa do zasitku chorobowego
na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z 25 czerwca 1999 r. o sSwiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyhstwa -
polegajgcg na uznaniu, ze w przypadku podejmowania w oOkresie orzeczonej

niezdolnosci do pracy aktywnosci zarobkowej na podstawie umowy cywilnoprawnej,
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pozbawienie prawa do zasitku chorobowego za okres niezdolnosci do pracy, w
czasie ktorego podejmowana byta taka aktywnosc, uzaleznione jest od uzyskania z
tego tytutu wylacznie dochodu przekraczajgcego poziom minimum socjalnego
(zyciowego)?

2) Czy na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych uprawniona jest taka
wyktadnia funkcjonalna przepisu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25.06.1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa, w swietle ktorej zakaz wykonywania pracy zarobkowej w okresie
orzeczonej niezdolnosci do pracy dotyczy wytgcznie pracy wykonywanej w oparciu
o stosunek prawny, stanowigcy podstawe objecia obowigzkiem ubezpieczen
spotecznych, w tym ubezpieczenia chorobowego, czy takze w oparciu umowy
stanowigce dodatkowe zrédto zarobkowania?

3) Czy wykonywanie w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy
cywilnoprawnej umowy dzierzawy powierzchni reklamowej, polegajgcej na
otwieraniu za posrednictwem konta zatozonego na platformie internetowej serwisu
finansowego rachunkéw bankowych i zacigganiu pozyczek, przeprowadzaniu
kampanii reklamowych, a nastepnie akceptowaniu wygenerowanego przez system
rachunku z tytutu dokonania w/w czynnosci stanowi wykonywanie pracy zarobkowe;j
w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z
dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa?

W sprawie zachodzi potrzeba wykfadni przepisu, ktérego wyktadnia budzi
powazne watpliwosci, a takze rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (art. 398° §1
pkt 2 k.p.c.). W zakresie pojecia wykonywania pracy zarobkowej w okresie
orzeczonej niezdolnosci do pracy oraz zakresu obowigzujgcego w tym okresie
zakazu pracy zarobkowej w orzecznictwie sgdowym uksztattowaty sie dwa nurty:
rygorystyczny (wytgczajgcy mozliwosc¢ jakiejkolwiek aktywnosci zarobkowej w
okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy) oraz liberalny (dopuszczajgcy wyjatki od
zakazu aktywnosci zarobkowej). Aktywnos¢ zarobkowa odwotujgcego polegajgca
na uzyskiwaniu dochodu z prowizji za zaktadanie kont i zacigganie pozyczek online
za posrednictwem konta zatozonego na platformie T.pl stanowi specyficzny

charakter dziatalnosci przynoszacej dochdd, ktéra na tle wyktadni i stosowania
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przepisu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa nie byta
przedmiotem analizy przez judykature i piSmiennictwo prawdopodobnie z uwagi na
fakt, ze jest to jedna z nowszych form uzyskiwania dochodu. Aktywnosc¢ tego
rodzaju nie jest aktywnoscig motywowang waznym interesem spotecznym czy
publicznym. Nie ma tez podstaw do twierdzenia, ze zaniechanie powstrzymania sie
od tej aktywnosci przynoszgcej dochdd nie mogto czy nie musiato mie¢ miejsca z
uwagi na wazng i pilng potrzebe. Nasuwa sie tez uzasadniona watpliwos¢ czy na
tle stosowania przepisu art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25.06.1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby lub macierzynstwa
dopuszczalne jest stosowanie wyktadni funkcjonalnej - tak jak to uczynit Sad I
instancji - polegajacej na uznaniu, ze uzyskiwanie dochodu w wysokosci, ktéra nie
gwarantuje minimum Zzyciowego, nie stanowigc ekwiwalentu dla zasitku
chorobowego, nie moze prowadzi¢ do wutraty prawa do swiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby.

Skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° §1 pkt 4 k.p.c.) z
uwagi na dopuszczenie sie przez Sad Il instancji majgcego istotny wptyw na wynik
niniejszego postepowania naruszenia przepisdw prawa procesowego, a mianowicie
przepisow art. 368 § 2 zd. 2 k.p.c. w zw. z art. 25 § 1 k.p.c. i art. 20 k.p.c. i art. 373*
zd. 1 k.p.c. w zw. z art. 3982 § 1 zd. 1 k.p.c. polegajgce na zaniechaniu
sprawdzenia wartosci przedmiotu zaskarzenia oraz wydania postanowienia
ustalajgcego warto$¢ przedmiotu zaskarzenia w sprawie, w ktérej dopuszczalnosc
skargi kasacyjnej uzalezniona jest od tego czy wartos¢ przedmiotu zaskarzenia
oraz od ktorej to wartosci powinna by¢ ustalana wysokos¢ kosztéw zastepstwa
procesowego profesjonalnego petnomocnika, pomimo zgtoszenia takiego wniosku
w odpowiedzi na apelacje oraz bftednego wskazania wartosci przedmiotu
zaskarzenia w apelacji przez petnomocnika z urzedu w osobie radcy prawnego i
nadaniu biegu wadliwej apelacji. Uzasadnieniem oczywistej zasadnosci wniosku o
przyjecie niniejszej skargi kasacyjnej do rozpoznania jest rowniez nadanie biegu
sporzgdzonej przez petnomocnika w osobie radcy prawnego apelacji dotknietej
brakiem formalnym w postaci braku sformutowania w niej zarzutéw apelacyjnych

oraz braku ich uzasadnienia w apelacji. Tym samym Sad |l instancji dopuscit sie
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majgcego wpltyw na wynik niniejszego postepowania naruszenia przepiséw
art. 373 zd. 1 k.p.c. w zw. art. 1302 §1 i 2 k.p.c. w zw. z art. 368 §1 pkt 2 i 3 k.p.c.
polegajgcego na zaniechaniu zwrdcenia stronie sporzgdzonej przez petnomocnika
z urzedu w osobie radcy prawnego apelacji dotknietej brakami formalnymi, ktére
uniemozliwiaty nadanie sprawie biegu. Zaniechanie to doprowadzito do nadania
biegu wadliwej apelacji oraz wyreczenia profesjonalnego petnomocnika w
sformutowaniu zarzutéw apelacyjnych, a w konsekwencji naruszenia przez Sad
zasady rownosci stron postepowania, zasady obiektywizmu i bezstronnosci.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng wniesiono o wydanie postanowienia
odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, ewentualnie o
oddalenie skargi kasacyjnej - w razie przyjecia jej do rozpoznania; przyznanie rzecz
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu w postepowaniu

kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do merytorycznego rozpoznania.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos$c
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W kontekscie podnoszonego istotnego zagadnienia prawnego nalezy
podkresli¢, ze wyktadnia funkcjonalna przepiséw prawa nie moze mie¢ charakteru
prawotwérczego i wprowadzac kryterium, czyli warunku, ktérego nie wprowadzit
sam ustawodawca. Zaznaczy¢ nalezy, ze gdyby ustawodawca uznat taki warunek
za potrzebny, to by zostat wprowadzony do przepisu prawa. Z tego powodu,
podana w zagadnieniu sytuacja faktyczna, czyli dzierzawa powierzchni
reklamowych i uzyskiwane z tego dochody w trakcie orzeczonej niezdolnosci do
pracy, mogg by¢ oceniane w aspekcie naruszenia art. 17 powotywanej ustawy, lecz
Sad Najwyzszy nie moze zastepowa¢ ustawodawcy. W sformutowanym

zagadnieniu prawnym a zarazem w kontekscie catej sprawy decyduje wyktadnia
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pojecia ,pracy zarobkowej” i zastosowanie przepisu w indywidulanej sprawie, co
ustrojowo nalezy do Sgdu powszechnego, ktéry samodzielne dokonuje wyktadnia
prawa. Tym samym wykonywanie w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy,
cywilnoprawnej umowy dzierzawy powierzchni reklamowej, polegajgcej na
otwieraniu za posrednictwem konta zatozonego na platformie internetowej serwisu
finansowego rachunkéw bankowych i zacigganiu pozyczek, przeprowadzaniu
kampanii reklamowych, a nastepnie akceptowaniu wygenerowanego przez system
rachunku z tytutu dokonania w/w czynnosci nie stanowi istotnego zagadnienia
prawnego i to niezaleznie od tego czy dochody przekraczajg poziom minimum
socjalnego, czy stanowig gtéwne czy dodatkowe Zrodto zarobkowania. Problem nie
wykracza poza zwyktg wyktadnie i stosowanie prawa. Podnoszone watpliwosci
rozwiewane by¢ powinny w drodze ustalen sgdu, w kontekscie oceny czy sktadajg
sie na wykonywanie ,pracy zarobkowej” w trakcie orzeczonej niezdolnosci do
pracy.

Podobnie nalezy oceni¢ przestanke, ktoéra zostata sformutowana w oparciu o
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. W ramach dokonywanej oceny nie stwierdza sie, ktéra
metoda wyktadni jest prawidtowa, gdyz co do zasady przedmiotem zainteresowania
tej podstawy jest sam przepis prawa, a nie jego zastosowanie. Zwykta wyktadnia
prawa nie sklada sie na te podstawe przedsadu, gdyz znaczenie ma dopiero
kwalifikowana potrzeba wyktadni wynikajgca z powaznych watpliwosci lub
rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw. Natomiast kontrola stosowania przepisu to
sfera zarzutu podstawy kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c.), ktora nie jest
oceniana przez Sad Najwyzszy na etapie przedsadu. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze
nie ma rozbieznosci w orzecznictwie na tle stosowania art. 17 ustawy. W
przeciwnym razie Sad Najwyzszy z urzedu podjatby uchwate dla ujednolicenia
orzecznictwa. Rygorystyczne czy tez liberalne — jak twierdzi skarzgcy — podejscie
sgdow do oceny ,aktywnosci zawodowej”’ przejawia sie na tle roznych stanow
faktycznych i réznych okolicznosci towarzyszgcych stosowaniu art. 17, dlatego
powinno by¢ fgczone z ustaleniami poczynionymi w sprawie. W sprawie ustalono,
ze analizowany sposob ,zarobkowania” dotyczyt umowy, ktéra zostata zawarta kilka
miesiecy przed wystgpieniem u ubezpieczonego niezdolnosci do pracy i przyznania

mu prawa do zasitku chorobowego (7 czerwca 2020 r.). Z poczynionych w sprawie
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ustalen, uzupetnionych przez Sad Okregowy o wyjasnienia odwotujgcego, ztozone
na rozprawie apelacyjnej 15 marca 2023 r., wynika, ze otrzymywane przez niego
wynagrodzenie stanowito prowizje za zatozenie konta bankowego oraz korzystanie
z produktow banku - pozyczek, kredytéw. W takiej sytuacji nie mozna bez
watpliwosci potwierdziC stanowiska organu rentowego, ze byla to ,praca
zarobkowa”.

Skarga kasacyjna nie jest tez oczywiscie uzasadniona. Podnoszone w tym
zakresie naruszenie procesowe moze odnies¢ skutek tylko wtedy, gdy ma wptyw na
wynik sprawy, taki warunek wynika z 398° § 1 pkt 2 k.p.c. O wyniku w sprawie
decyduje prawo materialne. Wskazane przez skarzgcego czynnosci dotyczace
postepowania apelacyjnego nie podwazajg zaskarzonego wyroku (rozstrzygniecia
materialnego). Nie stanowig zatem podstawy do stwierdzenia, Zze spetnia sie
szczegdlna podstawa przedsadu z art. 398° §1 pkt 4 k.p.c. Brak oznaczenia
wartosci przedmiotu zaskarzenia nie byt podstawg do odrzucenia apelacji przez
Sad Apelacyjny w tej sprawie. Nie mozna nie zauwazy¢, ze po uchwale Il UZP
2/16 z 20 lipca 2016 r. prawodawca zmienit rozporzgdzenia w sprawie optat za
czynnosci radcéw prawnych i adwokatow w (§ 9 ust. 2), w ten sposob, ze sprawy o
podleganie ubezpieczeniom spotecznym majg stawke ryczattowg, a wiec
niezalezng od wpz, co ttumaczy, iz brak oznaczenia wpz nie jest bezwzgledng
podstawg odrzucenia apelacji, dlatego nadal aktualne jest stanowisko, ze
odrzucenie apelacji z powodu nieuzupetnienia brakéw formalnych w wyznaczonym
terminie dotyczy tylko takich brakéw, ktére uniemozliwiajg nadanie apelacji
prawidiowego biegu. Co do braku wpz, to obecnie pozwany w skardze kasacyjnej
wskazuje na wpz w kwocie 42.071 zi, dlatego sprawa na etapie apelacji musiata
mie¢ swojg wpz. Natomiast brak ,wyraznie sformutowanych zarzutéw apelacyjnych’
réwniez nie stanowitby przeszkody procesowej do rozpoznania apelaciji, jako ze sgd
drugiej instancji nadal rozpoznaje sprawe w granicach apelacji, co nie oznacza, ze
tylko w graniach zarzutow apelaciji (art. 378 § 1 k.p.c.).

Z tych motywow orzeczono jak w sentenc;ji (art. 398° § 2 k.p.c.).

O kosztach orzeczono na podstawie § 15 ust. 2, § 16 ust. 4 pkt 2, § 4 ust. 3

rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 14 maja 2024 r. w sprawie ponoszenia
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przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw pomocy

prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu.

[a4]



