Sygn. akt Il USK 244/21

POSTANOWIENIE

Dnia 17 czerwca 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z wniosku Z. F.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w E.

o prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 czerwca 2021 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt Il AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 4 grudnia 2019 r. Sad Apelacyjny zmienit wyrok Sadu
Okregowego w E. z dnia 8 lutego 2019 r. i oddalit odwotanie Z.F. od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w E. z dnia 24 pazdziernika 2018 r.,
odmawiajgcej ubezpieczonemu prawa do emerytury z tytutu pracy w szczegolnych
warunkach.

Zdaniem Sagdu Okregowego w przedmiotowe] sprawie ubezpieczony bez
watpienia byt narazony przez caty okres swojego zatrudnienia na dziatanie
czynnikdw szkodliwych dla zdrowia - bez wzgledu na to, czy kierowat ciggnikiem
(traktorem) w transporcie wozgc m.in. wegiel, pasze, nawozy, wapno, buraki,
ziemniaki, zwierzeta, czy obstugujgc podczas prac polowych traktor z przyczepami,
maszynami i urzgdzeniami rolniczymi. W obu przypadkach byta to ciezka praca

wymagajgca duzej koncentracji i wysitku psychofizycznego. W obu sytuacjach



ubezpieczony obstugiwat zawsze (co najmniej 8 godzin na dobe) te same rodzaje
ciggnikdbw. W ocenie Sadu pierwszej instancji brak byto zatem podstaw do
odroznienia pracy kierowcy ciggnika pracujgcego w transporcie i przewozgcego
réznego rodzaju towary pomiedzy poszczegolnymi miejscowosciami, od kierowcy
ciggnika pracujgcego na polu.

Sad Apelacyjny zaznaczyt, ze o ile mozna by sie zgodzi¢, ze niektore prace
transportowe wykonywane przez Z. F., jako traktorzyste - w tym przewozenie wegla,
paszy, nawozOow, wapna, ziemniakdw - byly charakterystyczne dla prac w
transporcie objetych dziatem VIl poz. 3 wykazu A rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 7 lutego 1983 r. - mimo ze pracowat on w zakladzie produkcyjno-
doswiadczalnym w branzy rolniczej, a nie w przedsiebiorstwie transportowym - to
jednak nie ma podstaw do potraktowania prac polowych (bronowanie, orka,
kopanie ziemniakéw, zasiewy, opryski), jako prac w transporcie. Zdanie Sadu
Apelacyjnego uwzglednienie w wykazie A, dziale VIl pod poz. 3 prac kierowcow
ciggnikow, kombajnow lub pojazdow gasienicowych nie oznacza, ze nalezy uznac
za prace w szczegolnych warunkach kierowanie tymi pojazdami przy jakichkolwiek
innych zadaniach (rodzaju pracy) niz zadania transportowe. Prace uznane za
wykonywane w warunkach szczegdélnych bez wzgledu na miejsce ich wykonywania
i rodzaj zostaty wymienione w dziale XIV zatytutowanym ,prace rézne”. Inne dziaty
wykazu obejmujg wymienione w nich prace w powigzaniu z rodzajami zaktadéw
pracy lub ich czesciami. Nie mozna zatem uznac¢, ze praca traktorzysty jest zawsze
pracg ,w transporcie”, takze wowczas, gdy kierujgcy niczego nie transportuje, lecz
wykonuje przy pomocy ciggnika rolniczego prace polowe (np. sieje, orze, nawozi,
spulchnia glebe itp.). Sagd Apelacyjny stanagt na stanowisku, ze Z.F. nie wykazat, iz
legitymuje sie stazem pracy wykonywanej w warunkach szczegdlnych w fgcznej
liczbie 15 lat, a skoro tak to nie jest uprawniony do emerytury w wieku obnizonym.

Skarge kasacyjng oparto na naruszeniu przepisow postepowania, ktére to
uchybienie mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy: art. 233 § 1 w zwigzku z
art. 328 § 2 k.p.c. oraz 382 k.p.c., a takze na naruszenia prawa materialnego:
art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i w zwigzku § 4 ust. 1

i § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku



emerytalnego pracownikdéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach Ilub w
szczegolnym charakterze oraz zarzgdzenia nr 16 Ministra Rolnictwa Les$nictwa i
gospodarki Zywnosciowej z dnia 31 marca 1988 r.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy uzasadnit
tym, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, a mianowicie jakimi
zasadami nalezy sie kierowac przy kwalifikowaniu wykonywanej przez pracownika
pracy jako pracy w szczegolnych warunkach do celow przyznawania sSwiadczen
emerytalnych w sytuacji, gdy obowigzujgce przepisy sg niejednoznaczne oraz tym,
ze w sprawie, ktorej dotyczy skarga kasacyjna, istniejg wywotane tg
niejednoznacznoscig przepiséw rozbieznosci w orzecznictwie sgdow - istnieje wiele
wyrokow uznajgcych takg sytuacje faktyczng, jaka ma miejsce w niniejszym
postepowaniu, jako kwalifikujgcg do uznania pracy za wykonywang w szczegolnych
warunkach, a rowniez wiele zdania catkiem przeciwnego.

Zdaniem skarzgcego istotnoS¢C zagadnienia prawnego oraz powazne
rozbieznosci w orzecznictwie powoduja, iz skarga jest oczywiscie uzasadniona,
poniewaz w swietle obowigzujgcego prawa i wielu rozbieznosci w orzecznictwie
zaskarzony wyrok nie moze osta¢ sie jako wyrok wydany w sposéb prawidiowy.
Wskazuje na to chociazby fakt, iz inne osoby, bedgce w identycznej sytuacji jak
skarzgcy, uzyskaty prawo do emerytury z powodu pracy w warunkach
szczegolnych, w tym osoby pracujgce z nim w tym samym zakfadzie pracy
wykonujgce takg samg prace. Natomiast z ustanowionej na gruncie art. 32 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady wynika nakaz jednakowego
traktowania podmiotow znajdujgcych sie w zblizonej sytuacji oraz zakaz
réznicowania w tym traktowaniu, bez przyczyny znajdujgcej nalezyte uzasadnienie
W przepisie rangi co najmniej ustawowej. Skarzgcy podniost, ze w przedmiotowym
postepowaniu czynigc btedne ztozenie i popetniajgc btgd w ustaleniach oraz nie
biorac pod uwage catosci materialtu dowodowego, Sad Apelacyjny zmienit
prawidtowy wyrok Sadu pierwszej instancji, czym dokonat naruszenia wyzej
podanych przepisow i zasad. Ponadto, w ocenie skarzgcego waga uchybien
zwigzanych z naruszeniem przepisow postepowania w sprawie prowadzi do
oczywistego wniosku, iz zaskarzony wyrok jest nieprawidtowy, a wskazane

uchybienia miaty istotny wptyw na =zapadte w sprawie rozstrzygniecie.



Konsekwencjg niebrania pod uwage, przy rozpatrywaniu apelacji, twierdzen i
zarzutow skarzgcego podniesionych w trakcie postepowania byto jednostronne
podejscie do zagadnienia prawnego majgcego miejsce w tym postepowaniu i

wydanie nieprawidtowego wyroku.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

W mys$l art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosé
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. W pierwszej
kolejnosci nalezy zauwazyc¢, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego ugruntowane
jest stanowisko, zgodnie z ktérym wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego
uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementéw konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domysla¢
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 20 pazdziernika 2016 r., | PK 59/16, LEX
nr 2160130; z dnia 10 marca 2016 r., Il CSK 10/16, LEX nr 2009500; z dnia 26
lutego 2016 r., V CSK 518/15, LEX nr 2015640; z dnia 24 wrzes$nia 2015 r., Il PK
27/15, LEX nr 2019527).

Jezeli skarzgcy jako przestanke uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania wskazuje wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, to powinien zagadnienie to przedstawi¢ przez jego sformutowanie z
przytoczeniem przepisobw prawa, na tle ktérych ono powstato, przytoczyé

argumenty prawne prowadzgce do rozbieznych ocen prawnych, a takze wykazac,



ze jest to zagadnienie, ktorego rozwigzanie jest istotne nie tylko dla rozstrzygniecia
rozpoznawanej sprawy, lecz takze dla praktyki sgdowej (postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, Legalis 1508600; z dnia 21
czerwca 2016 r., V CSK 21/16, Legalis 1482401; z dnia 24 maja 2016 r., | CSK
666/15). Innymi stowy istotne zagadnienie prawne powinno kotwiczy¢ sie w
regulacji prawnej, ktéra powinna zostac¢ przeanalizowana i opracowana, tak aby to
wpierw sam skarzgcy mogt stwierdzi¢, ze istotne zagadnienie prawne rzeczywiscie
wystepuje i dlatego powinien rozpoznac je Sgd Najwyzszy (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 7 maja 2015 r., lll UK 206/13). W rozpoznawane] sprawie
skarzgcy sformutowat zagadnienie prawne bez wskazania przepisu prawa, na
gruncie ktérego sie ono ujawnito.

Przez rozbieznosci w orzecznictwie sgddw, uzasadniajgce przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania, nalezy rozumieC istnienie zréznicowanych albo
sprzecznych rozstrzygnie¢ w sprawach o takich samych lub bardzo podobnych
stanach faktycznych, w ktérych majg zastosowanie te same przepisy prawne,
wytozone lub zastosowane w sposob prowadzgcy do wydania odmiennych
orzeczen albo innych decyzji procesowych (postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 17 czerwca 2015 r., lll CSK 59/15, OSNC 2016, nr 2, poz. 29). Poniewaz
skarzgcy przywotujgc te podstawe przyjecia skargi nie wskazat pozostajgcych ze
sobg w sprzecznosci rozstrzygnieé, wymyka sie ona mozliwej ocenie Sgdu.

Chybiony jest réwniez zarzut oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej. Ujeta
w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. przestanka ma miejsce wtedy, gdy zasadnos$é
podniesionych w niej zarzutdw wynika prima facie, bez giebszej analizy prawnej.
Dotyczy to wiec jedynie uchybien przepisom prawa materialnego albo procesowego,
zarzucanym sgdowi drugiej instancji, o charakterze elementarnym (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2015 r., IV CSK 263/15, LEX nr 1940571).
taczenie przestanki oczywistej zasadnosci skargi z potrzebg wyktadni przepiséw
prawnych, budzi powazne zastrzezenia. W dotychczasowym orzecznictwie Sad
Najwyzszy zwracat juz uwage, ze jednoczesne uzasadnienie wniosku o przyjecie
skargi wystepujagcymi w sprawie watpliwosciami prawnymi (zagadnienie prawne,
potrzeba wyktadni przepiséw) generalnie wyklucza mozliwos¢ oczywistej

zasadnosci skargi. Przestanki uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej do



rozpoznania zawarte w pkt 1 i 4 art. 398° § 1 k.p.c. wzajemnie sie krzyzujg i
wykluczajg mozliwos¢ przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania zarowno z uwagi
na interes publiczny (pkt. 1 powotanego przepisu), jak i prywatny skarzgcego (pkt. 4
powotanego przepisu). Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej wyrok
jest oczywiscie wadliwy a jednoczesnie w sprawie wystepuje tak powazna
watpliwos¢ prawna, ze wymaga interwencji i rozstrzygniecia przez Sgd Najwyzszy
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 2013 r., | UK 291/13, LEX nr
1430990). Co jest sporne nie moze by¢ oczywiste (postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2016 r., | UK 466/15, LEX nr 2159122; z dnia
9 kwietnia 2014 r., V CSK 383/13, LEX nr 1771724).

Nadto wylgczenie w art. 398° § 3 k.p.c. z podstaw skargi kasacyjnej
zarzutdw dotyczgcych oceny dowodow, pozbawia skarzgcego mozliwosci
powotywania sie na zarzut naruszenia zasady swobodnej oceny dowodéw
przewidzianej w art. 233 § 1 k.p.c. Skoro w mys| art. 3983 § 3 k.p.c. podstawg
skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny
dowoddéw, nie mogg one zatem przemawia¢ réwniez za oczywistg zasadnoscig
skargi. W przeciwnym razie zachodzitby dysonans miedzy etapem przedsadu a
pozniejszym rozpoznaniem podstaw kasacyjnych z ograniczeniem wynikajagcym z
tego przepisu, a takze wobec zwigzania ustaleniami stanu faktycznego, na ktérym
oparto zaskarzony wyrok (postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 16 maja
2014 r., 1l UK 20/14, Legalis nr 1385231; z dnia 6 lutego 2014 r., | PK 246/13,
Legalis nr 1169331). Zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. moze wyjgtkowo
stanowi¢ uzasadniong podstawe skargi kasacyjnej jedynie wtedy, gdy skarzacy,
postugujgc sie wylacznie argumentami jurydycznymi, wykaze, iz sgd drugiej
instancji razgco naruszyt ustanowione w wymienionym przepisie zasady oceny
wiarygodnos$ci i mocy dowodow i ze naruszenie to mogto mie¢ wptyw na wynik
sprawy (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2005 r., IV CK 122/05,
Legalis nr 97143). W przedtozonej skardze kasacyjnej brak jest natomiast tego
rodzaju argumentaciji.

Przywofany w postawach skargi przepis art. 382 k.p.c. stanowi, ze sad
drugiej instancji orzeka na podstawie materiatu zebranego w postepowaniu w

pierwszej instancji oraz w postepowaniu apelacyjnym. Przepis ten ma charakter



0golnej dyrektywy okreslajgcej istote postepowania apelacyjnego jako kontynuacje
merytorycznego rozpoznania sprawy. Moze zatem stanowi¢ usprawiedliwiong
podstawe skargi kasacyjnej, jezeli skarzgcy wykaze, ze sad drugiej instanciji
bezpodstawnie pomingt czes¢ zebranego materiatu oraz ze uchybienie to mogto
mie¢ wptyw na wynik sprawy (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 1 grudnia 2016 r.,
| PK 241/15, LEX nr 2194883). W rozpoznawanej sprawia skarzgcy nie wskazat w
uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na tego rodzaju
uchybienie.

W judykaturze utrwalony jest poglad, ze zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c.
jest usprawiedliwiony tylko w wyjatkowych okolicznosciach, w ktérych motywy
wyroku sg tak utomne, Zze uniemozliwiajg kontrole oceny toku wywodu, ktory
doprowadzit do rozstrzygniecia (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 20 lutego
2003 r., I CKN 65/01, LEX nr 78271; z dnia 27 czerwca 2001 r., Il UKN 446/00,
OSNP 2003 nr 7, poz. 182). Takich wad nie mozna przypisaC uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku, gdyz jego tres¢ pozwala na dokonanie kontroli orzeczenia,
obejmujgcej prawidtowos¢ wyktadni i subsumcji. Trzeba mieC tez na wzgledzie, ze
uzasadnienie wyroku sporzgdzane jest ex post, totez nawet w przypadku
naruszenia wymagan dotyczgcych jego konstrukcji z zasady nie dochodzi do
spetnienia przestanki istotnego wptywu na rozstrzygniecie (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 20 listopada 2014 r., | PK 88/14, LEX nr 1622121).

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c orzekt

jak w sentenciji.



