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POSTANOWIENIE

Dnia 8 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania J. D.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 maja 2024 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 30 marca 2023 r., sygn. akt Il AUa 1361/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od organu rentowego na rzecz odwotujacego sie
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt wraz z ustawowymi
odsetkami za czas po uplywie tygodnia od dnia doreczenia
zobowigzanemu orzeczenia do dnia zaptaty tytutem zwrotu

kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 30 marca 2023 r., sygn. akt Ill AUa 1361/22, Sad Apelacyjny w
Gdansku w wyniku apelacji odwotujgcego sie J.D. zmienit wyrok Sgdu Okregowego
w Gdansku z 21 czerwca 2022 r., sygn. akt VII U 570/22, w ten sposéb, ze zmienit

poprzedzajgcg go decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
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Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 10 sierpnia 2017 r. i ustalit
wysokos¢ policyjnej emerytury J. D. od 1 pazdziernika 2017 r. w ten sposob, ze
pomingt w wystudze emerytalnej ubezpieczonego okresy stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa: od 1 maja 1982 r. do 27 czerwca 1985 r. i od 1 lipca 1985 r.
do 31 pazdziernika 1989 r. i przyjat, ze wysokos¢ emerytury ubezpieczonego nie
podlega ograniczeniu do kwoty przecietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa
ZUS; stwierdzit, ze organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnosci za nieustalenie
ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania zaskarzonej decyzji; oddalit odwotanie
w pozostatym zakresie. Ponadto, Sgd Apelacyjny oddalit apelacje w pozostatym
zakresie i zniost wzajemnie miedzy stronami koszty zastepstwa procesowego w
postepowaniu apelacyjnym.

Decyzjg z 10 sierpnia 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych po uzyskaniu w dniu 9 marca 2017 r. z Instytutu
Pamieci Narodowej informacji o przebiegu stuzby J. D. ponownie ustalit wysokosc¢
jego emerytury, okreslajgc jej wysokos¢ od 1 pazdziernika 2017 r. na kwote
2062,02 zt.

Od powyzszej decyzji odwotat sie J. D., zaskarzajgc jg w catosci i wnoszac o
jej zmiane poprzez ustalenie emerytury w dotychczasowej wysokos$ci. Ponadto,
ubezpieczony wniést o zasgdzenie od pozwanego na jego rzecz kosztow
postepowania wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na odwotanie Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie wniést o jego
oddalenie oraz zasgdzenie na rzecz pozwanego kosztow zastepstwa procesowego
wedtug norm przepisanych.

Wyrokiem z 21 czerwca 2022 r., sygn. akt VIl U 570/22, Sgd Okregowy w
Gdansku oddalit odwotanie.

Apelacje od wyroku Sadu Okregowego wnidst odwotujgcy sie, zarzucajgc mu
naruszenie art. 2 Konstytucji RP; art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;
art. 30 oraz art. 47 Konstytucji RP w zw. Z art. 8 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci; art. 45 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 i 2
Konstytucji RP oraz art. 42 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 6 ust. 2 Konwencji o

Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci; art. 64 ust. 1 i 2 w zw. z
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art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zw. z art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 14
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci; art. 233 § 1
k.p.c.; art. 32 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 2 Konstytucji RP oraz art. 13b ustawy z
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 723
ze zm.).

Sad Apelacyjny uznat apelacje za czesciowo zasadna.

Sad drugiej instancji wskazat, ze w realiach rozpoznawanej sprawy nie
sposob byto poming¢, ze ubezpieczony po 1990 r. - az do konca stycznia 2010 r. -
pracowat w Urzedzie Ochrony Panstwa (nastepnie Agencja Wywiadu ), co miato
wptyw na wysokos¢ swiadczenia emerytalnego. Sgd Okregowy, nie dokonat analizy
tej okolicznosci jako znaczacej dla rozstrzygniecia sprawy. Co prawda, rzetelna czy
nawet wyrdzniajgca sie praca bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa w
instytucjach dziatajgcych po transformaciji ustrojowej nie przekresla, ani nie sanuje
charakteru ich stuzby wykonywanej na rzecz panstwa totalitarnego, jednakze nie
mozna pomija¢ faktu, ze - niezaleznie od dtugosci okresu stuzby w SB uznanej za
wykonywang na rzecz panstwa totalitarnego - ubezpieczony legitymowat sie
okresem pracy wystarczajgcym do ustalenia prawa do emerytury policyjnej (ponad
15 lat) z tytutu petnienia tej stuzby w wolnej Polsce. Dalszy okres stuzby
ubezpieczonego liczony od 1 stycznia 1990 r. opisany w informacji o przebiegu
stuzby wystawionej przez Agencje Wywiadu wynosit ponad 15 lat. Ubezpieczony
juz tylko w oparciu o okres stuzby petnionej w latach przyjetych poza okresem
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa nabytby zatem uprawienie do emerytury
policyjnej. Wypracowane okresy stanowigce podstawe do matematycznego
wyliczenia podstawy wymiaru - nawet bez spornego okresu stuzby - pozwalaty na
ustalenie mu prawa do emerytury. W tym stanie rzeczy obnizenie $wiadczenia
wedtug zasad okreslonych w art. 15c ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
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Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
skutkowatoby liczeniem ze wskaznikiem 0% takze za okresy, co do ktérych ustawa
nakazuje przyja¢ wskazniki 1,3% Ilub 2.6%, co stanowitoby nieuzasadnione
naruszenie stanowionego prawa, prawa nabytego stusznie przez ubezpieczonego
za okresy nie stanowigce stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Inna sytuacja
miataby natomiast miejsce, jesli okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
uzupetniatby konieczny do nabycia prawa do emerytury okres stuzby 15 lat.
Wdéwczas, nawet w przypadku wyliczenia hipotetycznie wyzszej podstawy wymiaru,
nalezatoby zastosowa¢ zasade z art. 15¢ ust. 3 ustawy, by unikng¢ nabycia
Swiadczenia w wysokosci naruszajgcej fundamentalne zasady sprawiedliwosci
spotecznej, dla zabezpieczenia ktérych ta norma zostata wprowadzona do
porzadku prawnego. Inaczej rzecz ujmujgc, analiza art. 15c¢ ust. 3 powotanej wyzej
ustawy wymaga by zgodnie z konstytucyjnymi zasadami sprawiedliwosci
spotecznej oraz elementarnej (zwyklej) przyzwoitosci dostosowaé wysokos$é
Swiadczen z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych tak,
by sSwiadczenia zostaty pomniejszone tylko za okresy stuzby polegajgcej na
sprzeniewierzeniu sie  wartosciom niepodlegtosciowym, wolnosciowym i
demokratycznym (tak: Sgd Apelacyjny w Lublinie w wyroku z 17 czerwca 2021 r.,
Il AUa 121/21, LEX nr 3213428). Sad Apelacyjny w petni podzielit rozwazania
prawne przedstawione w tym zakresie w powotanym wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Lublinie z 17 czerwca 2021 r. Sad ten zwrdcit uwage, ze niezbedne jest
uwzglednienie w procesie stosowania prawa - art. 15 ¢ ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) - wyktadni systemowej i funkcjonalnej, a
nie wytacznie wyktadni jezykowej. Podobne stanowisko wyrazit takze Sad
Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 22 lutego 2022 r., Ill AUa 1045/21 (publ.
Legalis) oraz konsekwentnie Sad Apelacyjny w Lublinie w kolejnym wyroku z 9
grudnia 2021 r. w sprawie lll AUa 568/21 (publ. Legalis), jak i tutejszy Sad
Apelacyjny w wyroku z 6 marca 2023 r., lll AUa 789/21. Nadmienic przy tym nalezy,
iz ta linia orzecznicza znalazta peitng akceptacje w orzecznictwie Sadu

Najwyzszego (por. wyrok z 16 marca 2023 r. w sprawie Il USKP 120/22).
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W niniejszym stanie faktycznym Sad odwotawczy podniost, ze zgodnie z
art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, emerytura policyjna przystuguje
funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat
stuzby w policji wliczajgc w to okresy rownorzedne wymienione w art. 13 ustawy.
W swietle tej podstawowej regulacji dotyczgcej zasad nabywania emerytury
policyjnej ubezpieczony juz biorgc pod uwage tylko okresy stuzby w Urzedzie
Ochrony Panstwa od 1 sierpnia 1990 r. do 31 stycznia 2010 r. (ostatnio jako starszy
specjalista w Agencji Wywiadu) ma ponad 15 lat stuzby uprawniajgcej do emerytury
policyjnej. Oznacza, to ze podstawowego przywileju emerytalnego polegajgcego na
mozliwosci przejscia na emeryture po 15 latach stuzby ze $wiadczeniem
wynoszgcym co najmniej 40% podstawy jego wymiaru nie nabyt z tytutu stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa, lecz z tytutu stuzby wywiadowczej na rzecz Wolnej
Polski. Majgc na wzgledzie cel ustawy Sad Apelacyjny zwrdcit uwage na
niespojnosc systemowg przepiséw ustawy z 8 lutego 1994 r., jak réwniez
sprzecznos¢ niektorych jej unormowan z deklarowanym celem, ktoérym jest
pozbawienie przywilejow emerytalnych funkcjonariuszy policji, ktérzy nabyli je z
tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Z jednej bowiem strony art. 12 ustawy
gwarantuje funkcjonariuszowi petnigcemu stuzbe w policji emeryture po 15 latach
stuzby w wysokosci okreslonej w art. 15 ust. 1, z drugiej za$ - art. 15c¢ ust. 3 ustawy
stanowi, ze emerytura osoby petnigcej stuzbe z rzecz totalitarnego panstwa nie
moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury wyptacanej przez
Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych. Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, ze
nalezy zastosowa¢ powyzszy mechanizm obnizajgcy Swiadczenie do kazdego
funkcjonariusza, takze takiego, ktéry nie nabyt podstawowego przywileju
emerytalnego wskazanego w art. 12 z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Oznaczatoby to, ze krotki, nie wptywajgcy na spetnienie przestanek do nabycia
prawa do emerytury okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa uzasadnia
zastosowanie ww. mechanizmu. Wykfadnia jezykowa tego przepisu stoi jednak w
sprzecznos$ci zaréwno z celem ustawy, ktorym jest obnizenie swiadczen tym, ktorzy
nabyli przywilej emerytalny z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa jak i z
brzmieniem gwarancyjnych przepisow art. 12, 15 ust. 1, jak rowniez 15c ust. 1 ktéry

odsyta do stosowania art. 15 ust. 1 ustawy. Mechanizm okreslony w art. 15c ust. 3
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w istocie niweczy uprawnienie funkcjonariusza do przyjecia przy ustalaniu
podstawy wymiaru Swiadczenia okresow, co do ktdrych ustawa nakazuje przyjgc
wskaznik 1,3 lub 2,6. Jak dalej wywodzit stusznie Sad Apelacyjny w Lublinie w
uzasadnieniu przywotanego wyzej wyroku z 17 czerwca 2021 r., wskazane w
art. 12 w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy przywileje emerytalne funkcjonariusza policji sg
SciSle zwigzane z petnieniem stuzby z narazeniem na utrate zycia lub zdrowia.
Jakkolwiek zaden z systemow emertytalnych w Polsce nie jest oparty na zasadzie
ekwiwalentnosci to jednak regulacje ustawowe dotyczgce przestanek nabycia
prawa do sSwiadczenia emerytalnego majg charakter gwarancyjny i majgtkowy.
Funkcjonariusz, ktory podejmuje sie petnienia odpowiedzialnej stuzby ma prawo
liczy¢, ze po spetnieniu wymaganych przez ustawe przestanek bedzie miat po
zwolnieniu ze stuzby prawo do godziwego sSwiadczenia odpowiadajgcego
warunkom petnienia stuzby. Przyznanie okreslonego przywileju jest bowiem zawsze
w korelacji z natozonym uprzednio stosunku do takiego funkcjonariusza
stanowitoby w istocie rodzaj nieproporcjonalnej sankcji za to, ze podijat sie stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa. W swietle powyzszej argumentaciji, w tym zakresie,
zarzut naruszenia norm konstytucyjnych wskazanych w apelacji - art. 2. art. 64 i
art. 67 Konstytucji RP byt uzasadniony. Uznajgc, ze w stosunku do ubezpieczonego
nalezato przyjag¢ 0% podstawy wymiaru za okres petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, pojawia sie kwesta uzgodnienia tresci art. 15¢ ust. 3 ustawy
z konstytucyjng zasadg rownoséci. Nie sposéb bowiem wskazac¢ istotnej réznicy w
aspekcie spetnienia przestanek do nabycia emerytury w wysokosci okreslonej w
art. 15 ust. 1 miedzy funkcjonariuszami, z ktérych kazdy posiada co najmniej 15
letni okres stuzby w agencji wywiadowczej petnionej w tozsamych warunkach, w
narazeniu na utrate zycia i zdrowia. Nie widac tu przestanek do zréznicowania ich
sytuacji majgtkowej. Petnienie stuzby na rzecz ochrony bezpieczenstwa obywateli
stanowi dla wszystkich funkcjonariuszy realizacje ich ,$wiadczenia” za ktére majg
prawo spodziewa¢ sie ustalonego wedtug tych samych zasad zaopatrzenia
emerytalnego. W swietle powyzszych zasad konstytucyjnych i przy uwzglednieniu
metod wyktadni systemowej, celowosciowej i aksjologicznej Sad Apelacyjny
podziela stanowisko wyrazone w przytoczonych wyzej orzeczeniach sadéw

powszechnych, ze nalezy dokona¢ takiej wyktadni art. 15c ust. 3 ustawy o



I USK 235/23 7

zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...), zgodnie, z ktorg przepis ten
nie ma zastosowania do funkcjonariusza, ktéry nie nabyt emerytury z tytutu stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa, a okres takiej stuzby jest jedynie okresem
dodatkowym nie wptywajgcym na nabycie prawa do swiadczenia.

Powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng organ
rentowy w czesci, co do pkt I lit. a oraz pkt III.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawie przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4
(oczywista zasadnosc¢ skargi kasacyjnej) k.p.c.

Strona skarzgca wskazata, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona
Zz uwagi na wyszczegolnione w skardze kasacyjnej zarzuty naruszenia przepisow
prawa materialnego. W ocenie organu naruszenie przepiséw prawa materialnego,
ktérego dopuscit sie Sgd Apelacyjny nastgpito poprzez btedng wykfadnie i finalnie
niezastosowanie powszechnie obowigzujgcego przepisu prawa materialnego, tj.
art. 15c ust. 3 w zwigzku z art. 15c ust. 1 oraz art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
pomimo tego, ze Sad ten zakwalifikowat jednoczesnie stuzbe odwotujgcego sie w
okresach: od 28 czerwca 1985 r. do 30 czerwca 1985 r. i od 1 listopada 1989 r. do
31 lipca 1990 r. jako stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b
ustawy zaopatrzeniowe.

Naruszenie przepisow prawa materialnego jest w niniejszej sprawie, w
ocenie organu rentowego, oczywiste. Sad odwotawczy odmowit bowiem
zastosowania przepisdbw prawa powszechnie obowigzujgcego, dokonujgc
abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci zastosowanych przez organ regulacji. Sady
powszechne nie majg zas, w ocenie pozwanego, kompetencji do orzekania o
niekonstytucyjnosci przepiséw ustawy. Zdaniem organu rentowego, skoro Sad
Apelacyjny ustalit, ze odwotujgcy sie w okresach od 28 czerwca 1985 r. do 30
czerwca 1985 r. i od 1 listopada 1989 r. do 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe na rzecz
panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to byt
zobligowany do zastosowania nie tylko art. 15c ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, ale
réwniez art. 15c ust. 3 ww. ustawy, czego jednak nie uczynit.

Sad Apelacyjny odnidst okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa do

0golnego okresu stuzby odwotujgcego sie akcentujgc, ze posiada on ponad 15-letni



I USK 235/23 8

okres wystugi emerytalnej po dniu 31 lipca 1990 r. Sad ten uznat, ze mechanizm
przyjety w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w istocie niweczy uprawnienie
funkcjonariusza do przyjecia przy ustalaniu podstawy wymiaru Swiadczenia
okresow, co do ktorych ustawa nakazuje przyjg¢ wskaznik 1,3% lub 2,6%. Uznat,
ze poprzestanie na jedynie jezykowej wyktadni art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej pozostawatoby w kolizji z art. 64 Konstytucji RP, podkreslajac
rowniez, ze stanowi to nieuzasadnione naruszenie stusznie nabytego prawa do
emerytury policyjnej ustalonego z uwzglednieniem okreséw stuzby niestanowigcej
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Zdaniem wnoszgcego skarge kasacyjng, skarga ta jest oczywiscie
uzasadniona. Jak opisano we wczesniejszej czesci uzasadnienia wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, Sad Apelacyjny, pomimo
obowigzujgcego modelu kontroli zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1
Konstytucji RP), dokonat samodzielnej oceny zgodnosci przepisow art. 13b oraz
art. 15 ust. 3 w zw. z art. 15c ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej z przepisami ustawy
zasadniczej. Tym samym, zastosowat nieprzyjety w polskim systemie prawnym tzw.
,rozproszony” model kontroli konstytucyjnosci przepisow ustaw. W nastepstwie
tego, pomimo ustalenia, iz odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, Sad Apelacyjny
zastosowat jedynie art. 15c ust. 1 tejze ustawy, odstepujgc od zastosowania ust. 3
tego artykutu i zredukowania wysokosci emerytury odwotujgcego sie do miesiecznej
kwoty przecietnej emerytury wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Wadliwos¢ ta widoczna jest juz po pobieznej
lekturze uzasadnienia zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego i bez dokonywania
gtebszej analizy przytoczonych przez ten Sad przepiséw i orzeczen sgdowych.

Poza tym, przy braku sporu co do przystugiwania odwotujgcemu sie prawa
do emerytury policyjnej, istotne watpliwosci skarzgcego budzi powotywanie sie
przez Sad odwotawczy na przepis art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, ktory
okresla ogolne zasady nabywania prawa do tego $wiadczenia, jak i ,dzielenie”
wystugi emerytalnej odwotujgcego sie na okresy petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa i pozostaty okres stuzby, petnionej po dniu 31 lipca 1990 r.

Powyzszy przepis nie pozostaje w funkcjonalnym zwigzku m.in. z art. 13b oraz 15¢c
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ustawy zaopatrzeniowej, majgcymi charakter przepisdbw szczegodlnych (lex
specialis) w stosunku do ogdlnych zasad nabywania prawa do emerytury policyjnej
i ustalania wysokosci tego Swiadczenia. Znajduje to wyraz w tresci art. 13 ust. 1
pkt 1c ustawy zaopatrzeniowej, z ktérego wynika, ze okresy stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa o ktérej mowa w art. 13b traktuje sie jako rownorzedne ze
stuzbg w Policji i innych formacjach wymienionych w art. 12 ust. 1 tej ustawy,
jednakze na zasadach okreslonych w art. 15¢c i z wyjatkiem stuzby okreslonej w
ust. 2 tego artykutu.

Ponadto Sad odwotawczy, odnoszac sie do tresci przepisu art. 12 ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej, wzigt pod uwage jedynie czesS¢ wystugi emerytalne;
odwotujgcego sie, pomijajgc okres zakwalifikowany jako stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa. Tymczasem nalezy zauwazyc, ze przepisy art. 12 i n. ustawy
zaopatrzeniowej co do zasady nakazujg bra¢ pod uwage catos¢ okresu stuzby w
formacjach okreslonych w art. 12 - 13b tej ustawy. W ustawie tej brak jest przepisu,
ktory przy ustalaniu wysokosci emerytury policyjnej dawatby podstawe do pomijania
okreslonej czesci wystugi emerytalnej, czego dokonat Sad Apelacyjny. Innymi
stowy, zdaniem organu rentowego, oczywiscie wadliwa byta ocena prawna Sgdu
odwotawczego w aspekcie ponownego ustalenia prawa do emerytury policyjne;,
jednakze z pominieciem czesci wystugi emerytalnej odwotujgcego sie,
obejmujgcego stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, petniong w okresach od
28 czerwca 1985 r. do 30 czerwca 1985 r. i od 1 listopada 1989 r. do 31 lipca
1990 .

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgcy sie wniost o:

1. wydanie postanowienia odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania;

2. oddalenie skargi kasacyjnej w przypadku przyjecia jej do rozpoznania;

3. zasgdzenie kosztéw postepowania kasacyjnego, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego wg norm przepisanych od organu rentowego na rzecz

odwotujgcego sie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna organu rentowego nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw,
(3) zachodzi niewaznos¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uznaé, ze skarzgcy
wykazat istnienie przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398°
§ 1 pkt 4 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze przestanka oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wowczas,
gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci
gtebszej analizy, sprzeczno$¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
réznej wyktadni (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; z 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02,
OSNC 2004 Nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, ze ma miejsce
kwaliflkowana posta¢ naruszenia prawa, zauwazalna prima facie przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktéra przesgdza o wadliwosci
zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2012 r., I| CSK 225/11, niepubl.; z 23
listopada 2011 r., lll PK 44/11, niepubl.). Powotanie sie na przestanke zawartg w
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje przy tym skarzacego do przedstawienia
wywodu prawnego, uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie
uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej

podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest
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wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego lub
procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

W niniejszej sprawie nie przedstawiono jakiejkolwiek argumentacji, ktora
mogtaby uzasadnia¢ uznanie, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
Sad drugiej instancji nie naruszyt w sposob razgcy przepisobw prawa, zas
zastosowana przez ten Sad wykfadnia art. 15c ust. 3 i art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej byta prawidtowa i wbrew twierdzeniom skargi kasacyjnej,
uwzgledniata realia i okolicznosci rozpoznawanej sprawy. Sgd Apelacyjny miat
prawo, a nawet obowigzek dokonania oceny konstytucyjnosci przepiséw, ktore
znajdowaty zastosowanie w niniejszej sprawie, jak sie bowiem wskazuje w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego, orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucjg
(art. 188 pkt 1 ustawy zasadniczej), co niewatpliwie nalezy do wytgcznej
kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest tozsame z oceng konstytucyjnosci
przepisu majgcego zastosowanie w konkretnej sprawie rozstrzyganej przez sad.
Sad jest obowigzany do oceny konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach
ustalania, ktory przepis obowigzujgcego prawa bedzie zastosowany do
rozstrzygniecia danego stanu faktycznego w indywidualnej sprawie. Odmowa
zastosowania przepisu ustawy uznanego przez sgd za sprzeczny z konstytucjg nie
narusza zatem kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego i nie ma bezposredniego
zwigzku z tymi kompetencjami. Uznanie, ze sgdy powszechne nie sg uprawnione
do badania zgodnosci ustaw z Konstytucjg, a w konsekwencji do zajmowania
stanowiska w kwestii ich zgodnos$ci jak tez niezgodnos$ci z ustawg zasadniczg, jest
wyraznie sprzeczne z art. 8 wust. 2 Konstytucji, ktéry zobowigzuje do
bezposredniego stosowania jej przepiséw, przy czym pod pojeciem ,stosowanie”
nalezy rozumie¢ w pierwszym rzedzie sgdowe stosowanie prawa (zob. wyrok Sgdu
Najwyzszego z 8 sierpnia 2017 r., | UK 325/16, LEX nr 2389585).

Nalezy zauwazy¢, ze prawodawca wprowadzit do ustawy z 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby

Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
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Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin dwa mechanizmy
korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” tak zwane kwalifikowane lata
stuzby. Drugi obniza zas wysokoS¢ Swiadczenia do przecietnej emerytury
przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia. Sgd ma prawo do
zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg RP rozwigzan zawartych w art. 15¢ ust. 1
pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy wobec
wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15c tej ustawy (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 stycznia 2024 r., || USK 334/22, LEX nr
3652180). Sgd Najwyzszy jasno wskazat, w zwigzku z tym, ze art. 15c ust. 3
ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej i ich rodzin ma wtasciwosci represywne. Karze finansowo za pefnienie
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa tych, ktérzy relatywnie najkrocej stuzyli
totalitarnemu panstwu a swoj staz emerytalny wypracowali po ,upadku” tego
rezimu. Ponadto, funkcjonariusze majacy taki sam staz stuzby po 31 lipca 1990 r.
mogg mie¢ prawo do diametralnie odmiennej wysokosci Swiadczenia - w zaleznosci
od tego, czy choéby przez jeden dzien stuzyli na rzecz totalitarnego panstwa.
Sprawia to, ze mechanizm z art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy jest oderwany catkowicie od reguty proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP), abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego
poczucia sprawiedliwosci, ktdére polega na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci
miedzy czynem a sankcjg oraz narusza zasade rownego traktowania
ubezpieczonych. W demokratycznym panstwie prawa nie mogg korzysta¢ z
ochrony rozwigzania normatywne w jawny sposob nieréwno traktujgce obywateli,
ktére w nieprawidtowy (odwetowy) sposob sankcjonujg na gruncie prawa
zabezpieczenia spotecznego ,rozliczenia historyczne” (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 9 stycznia 2024 r., 11l USK 254/22, LEX nr 3655331).
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Linia orzecznicza jest w tym zakresie jednoznaczna i Sad Najwyzszy
konsekwentnie jg utrzymuje i rozbudowuje o kolejne orzeczenia, za$ wyrok Sadu
drugiej instancji w niniejszej sprawie w te linie orzeczniczg sie wpisuje. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze Sad drugiej instancji w niniejszej sprawie nie dokonat
abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci przepisu, a jedynie jego prokonstytucyjnej
wykfadni z zastosowaniem pozajezykowych metod wyktadni. Wykfadnia ta
doprowadzita Sgd Apelacyjny do przyjecia takiego brzmienia normy prawnej
wynikajgcej z analizowanych przepisow, ktora daje sie pogodzi¢ z normami
konstytucyjnymi. A dokonanie tego rodzaju wyktadni jak najbardziej pozostaje w
granicach kompetencji sgdéw powszechnych.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw oparto na § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9
ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2015 r., poz. 180).

[SOP]
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