Il USK 23/23

POSTANOWIENIE

Dnia 25 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania E. T.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 25 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 22 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Ill AUa 1194/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. nie obcigza skarzacej kosztami zastepstwa procesowego

strony pozwanej w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Gdansku, wyrokiem z dnia 22 wrzesnia 2022 r., zmienit
wyrok Sgdu Okregowego w Gdansku z dnia 31 maja 2022 r. i pomingt przepisy
ustawy dezubekizacyjnej w odniesieniu do przeliczenia wysokosci policyjnej renty
rodzinnej E. T. w okresie od 3 wrzesnia 1970 r. do 16 lipca 1971 r. oraz od dnia 3
pazdziernika 1973 r. do dnia 30 czerwca 1976 r., oddalajgc odwotanie i apelacje
organ rentowego w pozostatym zakresie (pkt 1 i 2) oraz orzekt o kosztach procesu
(pkt 3).
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Wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng w czesci (do pkt 1-3)
petnomocnik odwotujgcej sie. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania zostat umotywowany jej oczywistg zasadnoscig, bowiem Sad drugiej
instancji zaaprobowat argumenty Sgadu Okregowego, lecz orzekt przeciwnie, co
spowodowato oczywiscie wadliwg subsumpcje powotanych przez ten Sad
przepisow prawa.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng petnomocnik organu rentowego wnidst o
wydanie postanowienia o odmowie przyjecia skarg kasacyjnej do rozpoznania i
zasgdzenie od skarzgcej na jego rzecz zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na przyjecie do rozpoznania, bowiem nie
wykazano przestanki uzasadniajgcej jej przyjecie do rozpoznania. Poza
powtdrzeniem ustawowego terminu ta czeSC wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania nie identyfikuje kwalifikowane] postaci naruszenia prawa, polegajgce;j
na jej oczywistosci, widocznej prima facie przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej i bez potrzeby uzupetniania materiatu dowodowego (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004 nr 3,
poz. 49). Pojecie ,oczywistego” naruszenia prawa nalezy do sfery obiektywnej i
wymaga wykazania, ze podniesione zarzuty naruszenia podstaw zaskarzenia byty
ewidentnie zasadne bez potrzeby dokonywania szczegotowej lub ponownej
weryfikacji kontestowanego stanu faktycznego. Krétko mowigc, zadaniem
skarzgcego jest wskazanie takiego uchybienia i przypisanie go do konkretnego
przepisu prawa procesowego lub materialnego.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego ugruntowane jest stanowisko, wedtug
ktérego dla stwierdzenia, ze w sprawie wystgpita przestanka oczywiste zasadnosci
skargi, skarzacy powinien byt wskazac¢ konkretne, naruszone przez sad przepisy, a
takze przytoczy¢ odpowiednie argumenty wyjasniajgce, dlaczego te przepisy
zostaty, jego zdaniem, w tak ewidentny sposdb naruszone (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 29 maja 2018 r., | CSK 42/18, LEX nr 2508120), za$
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skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, by Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwaC w jej podstawach Ilub ich uzasadnieniu
pozostatych elementéw kreatywnych skargi ani tym bardziej sie ich domyslaé (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr
494134). Odnosi sie to rowniez do szczegolnej podstawy przedsgdu z art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c., ktéra jako jedyna ma na uwadze indywidulany interes skarzacego w
przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania. O ile zasadne podstawy kasacyjne
(art. 3982 § 1 pkt 1i 2 k.p.c.) mogg prowadzi¢ do uwzglednienia skargi kasacyjne;j,
to w przypadku podstawy przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. znaczenie ma
dopiero oczywista zasadnos¢ skargi, czyli samodzielne (odrebne od podstaw
kasacyjnych) wskazanie i wykazanie we wniosku naruszenia przepiséw, ktére bez
watpliwosci prowadzi do stwierdzenia, ze objety skargg wyrok, jest oczywiscie
wadliwy i dlatego skarga powinna zosta¢ przyjeta do rozpoznania (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 maja 2020 r., | UK 250/19, LEX nr
3029692). Powyzsze reguty wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
traktuje dos¢ swobodnie, operujgc w uzasadnieniu swego stanowiska duzg
ogolnosci, ktora w Zzaden sposéb nie podejmuje proby wyjasnienia
(skonkretyzowania) na czym polega¢ miato kwalifikowane uchybienie Sadu
Apelacyjnego. Ten podniesiony prog starannosci w postepowaniu kasacyjnym
koreluje z funkcjg skargi kasacyjnej, ktéra a zostata uksztattowana w przepisach
kodeksu postepowania cywilnego jako nadzwyczajny $rodek zaskarzenia,
nakierowany na ochrone interesu publicznego przez zapewnienie rozwoju prawa,
jednolitosci orzecznictwa oraz prawidtowej wyktadni, a takze w celu usuniecia z
obrotu prawnego orzeczen wydanych w postepowaniu dotknietym niewaznoscig lub
oczywiscie wadliwych, nie zas jako ogdlnie dostepny Srodek zaskarzenia orzeczen
umozliwiajgcy rozpoznanie sprawy w kolejnej instancji sgdowej. Dlatego o ile w
postepowaniu przed sadem powszechnym (odwotanie, apelacja) wskazanie
konkretnych podstaw prawa materialnego nie niesie za sobg ujemnego ryzyka (sgd
odwotawczy rozpoznaje sprawe ponownie a nie tylko apelacje), o tyle
postepowanie kasacyjne charakteryzuje sie innym modelem. Stgd zaniechanie

wskazania okreslonych (konkretnych norm) podstaw prawnych w skardze
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kasacyjnej (we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania) nie moze
przynies¢ oczekiwanego przez strone rezultatu.

W judykaturze przyjmuje sie tez, ze przestankg przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania moze byC¢ sytuacja, w ktérej naruszenie prawa materialnego
(procesowego) spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia.
Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie
prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (zob.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP
2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743;
z dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185 i z dnia 9 czerwca 2008 r.,
Il UK 37/08, LEX nr 494133). Przeto ocenie podlega sam rezultat, jaki wywotat
werdykt Sgdu Apelacyjnego w Gdansku. Z tresci uzasadnienia zaskarzonego
wyroku wynika, ze od 16 grudnia 1969 r. do 15 marca 1990 r. S. M. (matzonek
odwotujgcej sie) petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art.
13b ust. 1 pkt 5 litera b, tiret 2 ustawy zaopatrzeniowej, przy czym z tego okresu
Sad drugiej instancji wyeliminowat nauke w Szkole w L. (od dnia 3 wrzesnia 1970 r.
do 16 lipca 1971 r.) i studia na ASW w W. (od dnia 3 pazdziernika 1973 r. do 30
czerwca 1976 r.).

Ma racje skarzacy, ze zarowno Sgd Okregowy, jak i Sad Apelacyjny w
warstwie motywacyjnej odwotaty sie do uzasadnienia uchwaty sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021
nr 3, poz. 28), chociaz wydaty odmienne werdykty. Juz zatem z tego punktu
widzenia wyjasnienia wymaga, czy jeden judykat usprawiedliwia tak diametralne
rozstrzygniecia, by moéwi¢ o oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej. Gwoli
Scistosci nalezy tez zaznaczy¢, ze w Sgdzie Najwyzszym pojawity sie wypowiedzi
negujgcej skutki wynikajgce z uchwaty Ill UZP 1/20 (por. na przykfad wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 8 lutego 2023 r., | USKP 86/22, LEX nr 3521518; z dnia
14 listopada 2023 r., Il USKP 31/23, LEX nr 3635073, z dnia 28 listopada 2023 r.,
Il USKP 16/23, LEX nr 3643708; z dnia 15 listopada 2023 r., lll USKP 95/23,
niepubl.; z dnia 28 listopada 2023 r., Il USKP 56/23, LEX nr 3632778). Ich
mianownikiem jest jednak to, ze zostaty wydane w sktadach ztozonych z sedziow

powotanych na urzad sedziego Sadu Najwyzszego na wniosek Krajowej Rady
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Sadownictwa (dalej nKRS) uksztattowanej w oparciu o przepisy ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 3). Tymczasem w uchwale potgczonych Izb
Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna, Karna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia
23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110- 1/20 (OSNK 2000 nr 2, poz. 1 i OSNC 2020 nr 4,
poz. 34) przesgdzono, ze udziat takiej osoby w skfadzie Sgadu Najwyzszego
prowadzi w kazdym przypadku do sprzecznosci sktadu sgdu z przepisami prawa w
rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. Uchwata z chwilg jej podjecia uzyskata moc zasady
prawnej (art. 87 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym), a to oznacza, ze kazdy skfad
orzekajgcy Sadu Najwyzszego jest nig zwigzany.

Powracajgc na grunt przedmiotowej sprawy, wykfadnia ustawy
dezubekizacyjnej wymaga uwzglednienia catosci zgromadzonego materiatu
dowodowego, bo na tego rodzaju ustaleniach powinno opiera¢ sie kazde
rozstrzygniecie. Wszak pojecie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” wymaga
przetozenia na konkretny stan faktyczny. Dlatego nie mozna zgodzi¢ sie z
zatozeniem, ze sam fakt petnienia stuzby od dnia 22 lipca 1944 r. do 31 lipca
1990 r. w wymienionych instytucjach i formacjach jest wystarczajacy do uzyskania
celu ustawy nowelizujgcej, w tym takze aby wykluczone zostato prawo do
dowodzenia, iz stuzba petniona w tym czasie nie byta stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa. Stagd bieg sprawy winien oscylowa¢ wokot procesowych zasad
dowodzenia i rozktadu ciezaru dowodow, z uwzglednieniem dowoddéw prima facie,
domnieman faktycznych (wynikajgcych chociazby z informacji o przebiegu stuzby) i
prawnych oraz zasad ich obalania. Przeto stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji
IPN-u (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka
stuzgcych rezimowi komunistycznemu. Jak wiadomo sgdu powszechnego nie
wigze informacja o przebiegu stuzby, a zatem w razie stosownego zarzutu
przeciwko jej osnowie sgad bedzie zobowigzany do rekonstrukcji szeregu
zmiennych, w mysl otwartego katalogu uwzglednianych okolicznosci, w

szczegolnosci diugosci okresu petnienia stuzby, jej historycznego umiejscowienia w
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okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., miejsca jej petnienia, zajmowanego
stanowiska, czy stopnia stuzbowego. W doktrynie zwrocono uwage, by podczas
weryfikacji przebiegu stuzby siega¢ do opinii stuzbowych funkcjonariuszy (szer.
zob. B. Jaworski: System opiniowania funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Acta
Univesitatis Lodziensis. Folia luridica 2019 nr 87, s. 105).

Juz powyzsze watki czesciowo rozwigzujg wynik postepowania kasacyjnego
w swietle argumentacji wynikajgcej z wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania. Po pierwsze, Sad Apelacyjny wazyt powyzsze okolicznosci i
przedstawit na ich poparcie stosowne argumenty, ktore sprzeciwiajg sie uznaniu, ze
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Stuzba, jakg pemnit maz odwotujgce;j
sie wypetnia kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, mimo braku po
stronie funkcjonariusza indywidualnych dziatah bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolno$ci cztowieka, co znalazto potwierdzenie w
pozniejszym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (zob. wyrok z dnia 16 marca 2023 r.,
I USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104). W wyroku tym podkresiono, ze
,2haruszanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka” jest wypadkowg dziatan
.instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”, zas$ ,totalitaryzm” jako cecha
okreSlonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan famigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sad Najwyzszy podkreslit, ze w trakcie
kwalifikacji na mocy art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniowej nie jest wystarczajgce
podkreslenie, ze funkcjonariusz osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit
sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie skonfrontowac¢ ze
spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.
Taki sam poglad wyrazony zostat w wyrokach Sgdu Najwyzszego z dnia
18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 26) i z dnia 17 maja
2023 r.,, | USKP 63/22 (LEX nr 3563400), w ktorych stwierdzono, ze istotne
znaczenie ma zakres i przedmiot dziatalnosci formaciji/instytucji (z uwzglednieniem
jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 omawianej ustawy), ktory moze
potwierdzaé, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie

charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
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wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, ktorzy stanowili jej strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje
domniemanie faktyczne (wynikajgce =z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa.

Uchwata Il UZP 1/20 nie sprzeciwia sie mozliwosci uznania konkretnej
stuzby za prace na rzecz totalitarnego panstwa, bo nie taki zresztg byt cel
wypowiedzi poszerzonego sktadu Sadu Najwyzszego. Przede wszystkim
poszerzona wypowiedz sktadu Sadu Najwyzszego miata na celu zapewnienie
standardu postepowania, to znaczy, by sad powszechny nie orzekat li tylko
formalnie, pozostajagc zwigzane stosownym zaswiadczeniem wydanym w
odniesieniu do konkretnego funkcjonariusza, zas o ewentualnym zaliczeniu do
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” decydowa¢ mogty wyzej juz omoéwione
przestanki (moment i miejsce petnienia stuzby, jej dtugos¢, czy tez chociazby
zajmowane stanowisko). Przede wszystkim chodzito o dopuszczenie obalenia
domniemania, jakie wynikato z urzedowego dokumentu IPN-u. Z tym z kolei wigze
sie zatozenie okreslonej aktywnosci Swiadczeniobiorcy w procesie sgdowym.
W sytuacji, gdy potwierdzona =zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej (a tak byto w sprawie), to ciezar
dowodu przechodzi na ubezpieczonego (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174), ktéry moze przedtozy¢ kontrfakty,
a te bedg podlega¢ swobodnej ocenie (art. 233 § 1 k.p.c.).

Ocenie podlega — z perspektywy oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej -
aspekt obnizenia swiadczenia do kwoty przecietnej renty rodzinnej wyptacone;j
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Tego rodzaju mechanizm moze realizowac przestanke z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.,
skoro w orzecznictwie wypracowano rozwigzanie, w ktérych stosowanie tak zwane;j
,gilotyny” zostato skutecznie zdyskwalifikowane (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, LEX nr 3353118). Jednak te wypowiedzi
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orzecznicze opieraty sie na stanach faktycznych, w ktérych stuzba przed 1990 r.
byta marginalna wzgledem stuzby lat w wolnej Polsce, co uzasadniato odstgpienie
od stosowania spornego mechanizmu redukcyjnego. W analizowanej sprawie
skarzgcy tego watku nie podnosi, a co wiecej nie przywotuje go takze w
podstawach kasacyjnych. W rezultacie dany problem umyka spod kontroli Sgdu
Najwyzszego, ktéry nie wyrecza profesjonalnych petnomocnikéw i nie poszukuje z
urzedu podstaw i okolicznosci, ktére miatyby sanowac¢ argumenty opisane we
whniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. Na marginesie trzeba tez
dostrzec, ze w podstawach kasacyjnych takze nie zamieszczono regulacji z art. 24a
ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej, chociaz na te podstawy prawne skarzgcy
wskazywat juz w odwotaniu, argumentujgc o podstawach zmniejszenia swiadczenia
ubezpieczonej. Wybdr podstaw i ich uzasadnienie nalezy do wnoszgcego skarge.
Niemniej pominiecie podstawowych przepiséw, ktore majg wptyw na wysokos¢
otrzymywanej renty wywiera swdj skutek, takze w momencie oceny wskazane;j
podstawy przedsgdu, skoro ona w przysztosci ma decydowaé o kierunku
rozstrzygniecia.

W kohcu Sad Najwyzszy uznat za konieczne odwotanie sie do tego
fragmentu skargi kasacyjnej (w zasadzie uzasadnienia na s. 9), w ktérym akcentuje
sie charakter renty rodzinnej z powotaniem na stanowisko Sgdu Najwyzszego (I UK
354/15) oraz odwotanie sie do orzecznictwa ETPCz (sprawa Moskal, wyrok z
15 wrzesnia 2009 r.).

Jezeli nawet tego rodzaju argumentacja miataby postuzy¢ za podstawe
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, to i ona nie znajduje swego
usprawiedliwienia w przestance z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Punkt widzenia
skarzgcego zaktada kolizje podstaw prawnych, ktére zawierajg ramy czasowe do
podjecia decyzji na niekorzys¢ cztonka rodziny funkcjonariusza, jak i limitujg
okreslone zdarzenia na to zezwalajgce. Tego rodzaju konstrukcja nie niesie jednak
za sobg koniecznosci interwencji Sgdu Najwyzszego z nastepujgcych powodéw. Po
pierwsze, nie kazdy splot norm prawnych zmusza do interwencji Sgd Najwyzszy,
zwtaszcza gdy dotychczasowa praktyka orzecznicza na ich tle jest jednolita i nie
budzi watpliwosci aksjologicznych in gremio. Po wtdre, zatozenie, ze rozwigzania

przyjete w ustawie zaopatrzeniowej zawierajg katalog zamkniety w tym znaczeniu,
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ze ustawodawca zwykty nie moze ich poszerzy¢ w innym akcie prawnym, nie jest
trafne, a na pewno nie zostato obudowane przez wnoszgcego skarge stosownym
wywodem teoretycznym. Zatem ustawodawca zwykty na tym polu dysponuje
szerokim wachlarzem legislacyjnym. Rzecz w tym, by te jego interwencje nie byly
dowolne i podejmowane bez nalezytego wyjasnienia przyczyn ich wprowadzenia.
Problem ten wyjasnit takze Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2023 r.,
Il USKP 48/23 (LEX nr 3614535), przyjmujgc, ze art. 33 ust. 4 ustawy
zaopatrzeniowej nie dotyczy zmiany wysokosci Swiadczenia emerytalnego lub
rentowego z przyczyn wynikajgcych z wprowadzenia do systemu prawnego art. 15¢
oraz art. 22a tej ustawy. W tej mierze juz sygnalizowano, ze dane rozwigzanie
zmierzato do odebrania praw niestusznie nabytych, ktore upowazniajg Panstwo do
rozliczen z rezimem, gdyz jego mechanizm funkcjonowania zostat skutecznie
zdyskredytowany. Nie chodzi wiec o indywidualny btagd organu rentowego w
przedmiocie ustalenia prawa albo wysokosci Swiadczenia, lecz systemowe
przewartosciowanie modelu obliczania wysokosci $wiadczeh funkcjonariuszy
(cztonkéw ich rodzin). Naturalnie ostatecznie wydawane sg decyzje indywidualne,
jednak ich zrodiem nie jest btad organu rentowego, zas$ dopuszczalna w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego praktyka ingerowania w prawa i wolnosci
osobiste, w tym w ramach systemowego rozliczenia sie z okresem stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa (zob. wyrok z dnia 11 lutego 2014 r., P 24/12, OTK-A 2014
Nr 2, poz. 9). Po trzecie, w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu praw Cztowieka
(zob. wyrok z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie A. Cichopek przeciwko Polsce)
stwierdzono, ze obnizenie przywilejdw emerytalnych osobom, ktére przyczynity sie
do utrzymywania wtadzy przez opresyjny rezim lub czerpaty z niego korzysci, nie
moze by¢ uwazane za forme kary. Emerytury w biezgcych przypadkach zostaty
obnizone przez ustawodawce krajowego nie dlatego, ze ktdrakolwiek z oséb
skarzgcych popetnita zbrodnie lub ponosita osobistg odpowiedzialnos¢ za
naruszanie praw cztowieka, lecz dlatego, ze przywileje te zostaly przyznane ze
wzgledéw politycznych jako nagroda dla stuzb uwazanych za szczegolnie
uzyteczne dla panstwa komunistycznego. Zatem jezeli zostaty uznane za wyraznie
niesprawiedliwe z punktu widzenia wartosci lezgcych u podstaw Konwencji, to w

tym stanie rzeczy istnienie bgdz, przy uwzglednieniu regut proporcjonalnosci i
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zasady nienaruszania istoty prawa zabezpieczenia spotecznego jest uprawniony do
takiej modyfikacji przepisow emerytalnych, ktore bedg niwelowaty przywileje
emertytalne nabyte z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Oczywiscie
trwato$¢ decyzji organdéw wiadzy publicznej nie moze by¢ pozorna. Ustawodawca
nie moze z jednej strony deklarowa¢ trwatoSci decyzji (stwierdzajgc ich
prawomocnosc¢), a z drugiej strony, bez wzgledu na przyczyne wadliwosci decyzji,
nie przewidywac zadnych ograniczen ich wzruszania.

Sumujgc, Sad Najwyzszy orzekt z mocy art. 398° § 2 oraz art. 102 i 398%!
k.p.c.

[SOP]

[ms]



