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POSTANOWIENIE

Dnia 13 maja 2025 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Zywicka

w sprawie z odwotania R.S.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 maja 2025 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 19 lutego 2024 r., sygn. akt Ill AUa 981/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od ubezpieczonego R.S. na rzecz Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie kwote 240 zi
(dwiescie czterdziesci zlotych) wraz z odsetkami z art. 98 § 1’

k.p.c., tytutem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 19 lutego 2024 r. w pkt I.
zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 8 marca 2022 r.
w pkt 1. w czesci w ten sposbb, ze zmienit decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z dnia

5 lipca 2017 r. o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury R.S. w czesci, w ten
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Sposob, ze ustalit, ze wysokos$¢ emerytury R.S. od 1 pazdziernika 2017 r. wynosi
35,68% podstawy wymiaru, przy przyjeciu 0% podstawy wymiaru za kazdy rok
stuzby od 1 wrzesnia 1969 r. do 31 lipca 1990 r. oraz oddalit odwotanie od
powyzszej decyzji w pozostatej czesci; w pkt Il. w pozostatym zakresie oddalit
apelacje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie; w pkt Ill. oddalit apelacje R.S.; w pkt IV.
zniést wzajemnie miedzy stronami koszty zastepstwa prawnego w postepowaniu
apelacyjnym.

Odwotujgcy sie R.S. wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 19 lutego 2024 r., zaskarzajgc przedmiotowy wyrok w czesci, tj.
w zakresie w jakim Sagd zmienit wyrok sgdu pierwszej instancji w pkt 1, zmieniajgc
decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z dnia 5 lipca 2017 r., w czesci, od 1
pazdziernika 2017 r. ograniczajgc wysokos¢ emerytury R.S. do 35,68% podstawy
wymiaru, przy przyjeciu 0% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby od 1 wrzes$nia
1969 r. do 31 lipca 1990 r. oraz oddalajgc odwotanie w pozostatej czesci, a w
konsekwenciji w zakresie pkt 4.

Skarzgcy opart skarge kasacyjng na naruszeniu prawa materialnego, tj.
art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (dalej jako ustawa
zaopatrzeniowa) poprzez jego btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w
Swietle tego przepisu dla uznania, ze funkcjonariusz petnit ,stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa” kluczowe znaczenie ma jednostka organizacyjna, w ktorej
funkcjonariusz petnit stuzbe przed dniem 31 lipca 1990 r., a bez znaczenia
pozostajg zadania, ktére wykonywat funkcjonariusz, ich charakter oraz cel,
albowiem w ocenie Sadu Apelacyjnego organy bezpieczenstwa dziataty w ramach
zwartego, $wietnie zorganizowanego systemu, opartego na jej funkcjonariuszach

wszystkich szczebli oraz wykonujgcych rézne funkcje, a w konsekwenciji
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zastosowaniu zasady odpowiedzialnosci zbiorowej funkcjonariuszy stuzb
specjalnych, podczas gdy:

- kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢é oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym przede wszystkim na podstawie indywidualnych czynéw
funkcjonariusza i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnos$ci cztowieka, co znajduje potwierdzenie w tresci uchwaty,

- Sad Najwyzszy wykluczyt w tresci uchwaty mozliwosci zaktadania a priori,
ze kazda osoba petnigca stuzbe w okresie wskazanym w informacji z IPN dziatata
na rzecz totalitarnego panstwa, poniewaz funkcje jednostek wskazanych w art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej rozktadaty sie takze na obszary bezpieczenstwa,
ktore sg istotne w kazdym modelu ustrojowym,

- nie kazde nawigzanie stosunku prawnego w ramach stuzby panstwowe;j
wigze sie automatycznie z zindywidualizowanym zaangazowaniem bezposrednio
ukierunkowanym na realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego panstwa
jego zadan i funkcji. Charakteru stuzby ,na rzecz” panstwa o okreslonym profilu
ustrojowym nie przejawia ani taka aktywnosc¢, ktdéra ogranicza sie do zwyktych,
standardowych dziatan podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na
rzecz panstwa jako takiego, bez bezposredniego zaangazowania w realizacje
specyficznych - z punktu widzenia podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego
panstwa, a tym bardziej taka aktywnos¢, ktdra pozostaje w bezposredniej opozycji
do zadan i funkcji panstwa totalitarnego, co znajduje potwierdzenie w tresci
Uchwaty,

- zgodna z uchwatg wyktadnia pojecia stuzby na rzecz panstwa totalitarnego
prowadzi¢ powinna do przyjecia, ze petniona przez odwotujgcego sie od 1 wrzesnia
1969 roku do 31 lipca 1990 r. stuzba, nie jest stuzbg na rzecz panstwa totalitarnego
w rozumieniu art. 13b ust. 1, a tym samym do odwotujgcego sie nie znajdujg
zastosowanie przepisy art. 15c ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej,

- dokonujgc oceny charakteru stuzby nalezato ustalic, czym konkretnie
zajmowat sie odwotujgcy w kazdej z jednostek, w ktorych petnit stuzbe, podczas
gdy Sad Apelacyjny w Warszawie przyjat, ze komunistyczny ustroj totalitarny

opierat sie na sprawnym dziataniu organdw bezpieczenstwa panstwa tworzgcych
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celowo skonstruowany i niezwykle rozbudowany organizm, w ktérego strukturze
kazdy element przyczyniat sie do skutecznego dtawienia przez kilkadziesiat lat
prawa i wolnosci w wymiarze ludzkim i obywatelskim,

- dokonujgc wyktadni tego kryterium nalezato odnies¢ sie do definicji
zawartej w ustawie z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz o tresci tych
dokumentow . Zgodnie z preambutg tej ustawy stuzbg tego rodzaju jest ,praca albo
stuzba w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc
udzielana tym organom przez osobowe zrodto informacji, polegajgce na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkoéw zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i
zwigzkéw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen,
gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wtasnosci bezpieczenstwa obywateli, byta
trwale zwigzana z tamaniem praw cztowieka i obywatela na rzecz komunistycznego
ustroju totalitarnego”.

Skarzgcy wniost o przyjecie przedmiotowej skargi do rozpoznania, albowiem
w zakresie podniesionego w punkcie 2. petitum niniejszej skargi zarzutu naruszenia
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej poprzez jego btedng wyktadnie - skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, albowiem Sgd Apelacyjny we Warszawie
stwierdzit, ze celem uznania stuzby jako petnionej na rzecz panstwa totalitarnego
nie jest konieczna analiza charakteru stuzby odwotujgcego sie na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym na podstawie indywidualnych czynow i ich
weryfikacji pod katem naruszania podstawowych praw i wolnosci cziowieka,
zgodnie ze wskazaniami zawartymi w tresci uchwaty Skfadu Siedmiu Sedziéw Sadu
Najwyzszego - Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
I UZP 1/20 (dalej jako: ,uchwata”), albowiem ustawodawca zawart legalng
definicje pojecia stuzby na rzecz panstwa totalitarnego uznajgc za takowg stuzbe w
instytucjach i formacjach enumeratywnie wskazanych w art. 13b ustawy, a w
konsekwencji Sgd drugiej instancji zastosowat literalng, niezgodng z zasadami
wyznaczajgcymi standardy demokratycznego panstwa prawnego, wykfadnie
pojecia ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego”, ktora to wyktadnia zostata
zakwestionowana w tresci uchwaty Sgdu Najwyzszego oraz w orzecznictwie sgdow

powszechnych.
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Organ rentowy wniést o wydanie przez Sad Najwyzszy postanowienia w
przedmiocie odmowy przyjecia skargi do rozpoznania, ewentualnie o oddalenie
skargi kasacyjnej, jako nie majgcej uzasadnionych podstaw, oraz zasgdzenie od
odwotujgcego sie na rzecz organu rentowego kosztow zastepstwa procesowego

wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosc
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez dodag, iz zgodnie z art. 3984 § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawieraé wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c.,
a jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
srodkiem zaskarzenia przystugujacym od kazdego rozstrzygniecia sgadu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi ha przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Wypada takze przypomnie¢, ze zgodnie z utrwalonym stanowiskiem
judykatury skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, jezeli zaskarzone tg
skargg orzeczenie zapadto wskutek oczywistego naruszenia prawa, zas oczywiste
naruszenie prawa powinno byC¢ rozumiane jako widoczna, bez potrzeby
dokonywania pogtebionej analizy jurydycznej, sprzecznos¢ wyktadni lub stosowania

prawa z jego brzmieniem albo powszechnie przyjetymi regutami interpretacji (por.
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postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01,
OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494 oraz z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01,
OSNP 2003 nr 18, poz. 437) i jest mozliwe do przyjecia tylko woéwczas, gdy
orzeczenie jest niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi réznej
wyktadni przepisami prawa (por. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 stycznia
1963 r., Il CZ 3/63, OSPIKA 1963 nr 11, poz. 286). Powotanie sie przez autora
skargi kasacyjnej na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje go
zatem do przedstawienia wywodu prawnego zmierzajgcego do wykazania
kwalifilkowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, co daje podstawy do uznania skargi za oczywiscie
uzasadnionag, tj. podlegajacg uwzglednieniu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z dnia 11 grudnia 2009 r., Il PK 223/09, LEX nr 585777 oraz z dnia 3 lutego 2010 r.,
I PK 304/09, LEX nr 602695). Innymi stowy, jezeli skarzgcy powotuje sie na
oczywistg zasadnosc¢ skargi, to powinien zawrzeé¢ w niej wywod prawny, z ktérego
ta oczywista zasadnos¢ bedzie wynikata. Ma to by¢ przy tym zasadno$é¢ tatwo
dostrzegalna juz nawet przy pobieznej lekturze skargi (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 7 maja 2010 r., V CSK 459/09, LEX nr 602638).

Przedmiotowa skarga kasacyjna nie spetnia powyzszych kryteriéw.

Twierdzenie skarzgcego, ze Sad Apelacyjny dokonat odmiennej wyktadni
przepisow prawnych, niz wynikajgca z uchwaly sktadu siedmiu sedziéw Sagdu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20 (LEX nr 3051750) jest niezasadne.
Przeciwnie, Sad drugiej instancji przy ocenie czy zasadne byto obnizenie
odwotujgcemu sie emerytury i renty odnidst sie w swoich rozwazaniach do
pogladdéw prawnych wyrazonych w tej uchwale i wyktadnie tam dokonang podzielit.

Zgodnie z pogladem wyrazonym w powotanej uchwale, stwierdzenie
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31
lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndow i ich

weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka
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stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej). Stad nie mozna zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym
przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej jest spetnione juz tylko w przypadku
formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb.

Po drugie, przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktorej
byta petniona stuzba, a takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz
przebieg stuzby. Okreslenie formacji czy instytucji (z uwzglednieniem jednostek
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z
uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzac,
ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez
wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej
strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce
zadan (por.m.in. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 wrzesnia 2024 r., Il USK
337/23, LEX nr 3770480). Nawet brak po stronie odwotujgcego sie indywidualnych
dziatah bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach wymienionych w tym przepisie, to Sad
Najwyzszy przyjmuje, ze istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o
przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach, tak uchwata Sadu
Najwyzszego Il UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byla stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w toku postepowania
sgdowego. Nie ma jednak uzasadnionych podstaw do twierdzenia, ze na organie
rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie
pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i
obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ciezar dowodu przechodzi na
ubezpieczonego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 24 maja 2023 r., || USKP 40/23,
LEX nr 3568174; z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126).
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Jak wskazano juz wyzej, okreslenie formaciji czy instytucji (z uwzglednieniem
jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne
znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalno$ci moze potwierdzac,
ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez
wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, (wyroki Sgadu
Najwyzszego: z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, LEX nr 3602783 i z 17 maja
2023 r., | USKP 63/22, LEX nr 3563400).

W rozpoznawanej sprawie Sady obu instancji dokonaty wnikliwej analizy
charakteru stuzby skarzgcego w spornym okresie. Zebrane w sprawie dowody,
przede wszystkim w formie dokumentéw zgromadzonych w aktach osobowych
odwotujgcego sie potwierdzity, ze petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Jak wynika z analizy akt osobowych
odwotujgcego sie, odwotujgcy sie w kwestionowanym okresie od 1 wrzesnia 1969 r.
do 31 lipca 1990 r. petit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa: pracujgc w
Departamentach | i I MSW (oraz w jednostce terenowej Departamentu II),
wypetniat z duzym zaangazowaniem zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze,
zastugujgc na pochwaty, awanse od swoich zwierzchnikow.

Opisany wyzej kierunek wyktadni przepiséw ustawy zaopatrzeniowej jest
dominujgcy w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Wypada zauwazy¢, ze Sad
Apelacyjny, jak wynika z pisemnych motywdéw zaskarzonego wyroku, rowniez
respektowat takg wyktadnie, przyjmujac jg za podstawe oceny prawnej ustalonego
w sprawie stanu faktycznego. Dlatego nalezy przyjaé, ze skarzgcy nie wykazat, aby
zaskarzony wyrok byt efektem kwalifikowanej postaci naruszenia prawa
materialnego, zatem w konsekwencji skarga kasacyjna nie mogta by¢ uznana za
oczywiscie uzasadniona.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odméwit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach orzeczono
stosownie do art. 98 § 1" k.p.c. w zwigzku z art. 398" k.p.c.

[SOP]

M.G.
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