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POSTANOWIENIE

Dnia 22 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania R. L.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 22 maja 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 21 listopada 2022 r., sygn. akt Il AUa 1012/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 21 lutego 2022 r. Sgd Okregowy w Warszawie XlII Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oddalit odwotanie R. L. od decyzji Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w Warszawie z 22 maja 2017 r. (nr KRW [...]). Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie
decyzjg z 22 maja 2017 r. dokonat ponownego ustalenia wysokosci emerytury
policyjnej R.L., okreslajac jg od 1 pazdziernika 2017 r. na kwote 1.204,29 zt. Sad
opierajgc sie na rozwazaniach zawartych w tresci uchwaty Sgdu Najwyzszego
(sygn. Il UZP 1/20), co do zakresu podmiotowego art. 13b, zwigzanych z wyktadnig
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nieostrego pojecia ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego” i przeprowadzajgc przez
jej pryzmat postepowanie dowodowe, doszedt do wniosku, ze odwotujgcy petnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérym mowa w ww. przepisie. Odwotujgcy
przez wiele lat pracowat w Wydziale Sledczym, stojgc nawet na czele tego
wydziatu. Prowadzit lub brat udziat w prowadzeniu szeregu postepowan
przygotowawczych w zakresie dziatalnosci antypanstwowej, w szczegdlnosci
dziatalnosci opozycyjnej. Odwotujgcy w ramach pracy w tym wydziale podejmowat
rébwniez czynnos$ci operacyjne w zakresie ,wrogiej i przestepczej dziatalnosci” (k.
158 akt osobowych). Nastepnie kontynuowat stuzbe w Wydziale [...] SB
odpowiedzialnym za walke z dziatalnoscig antypanstwowg w zaktadach pracy. W
koncu odwotujgcy stanat na czele pionu Stuzby Bezpieczenstwa w KWMO w O.,
kierujgc stuzbg bezpieczenstwa. Stangt wiec na czele aparatu represji w
wojewodztwie ostroteckim. Stuzba, ktérg petnit odwotujgcy, byta elementem aparatu
represji i zwalczania wszelkich przejawow opozycji demokratycznej w PRL-u.
Dziatania odwotujgcego byty czescig szeroko rozumianego aparatu represji, byty
koniecznym elementem walki z opozycjg. Sgd zauwazyt, ze odwotujgcy nie
zajmowat marginalnych stanowisk w strukturze SB (np. kierowca, pracownik
techniczny), ale stanowiska kierownicze, merytoryczne. Nie mozna rowniez uznac,
ze stuzba odwotujgcego byta krotkotrwata. W strukturach SB odwotujgcy pracowat
okoto 20 lat, jak podniesiono wyzej, na eksponowanych stanowiskach.

Na skutek apelacji R. L. od wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie z 21
lutego 2022 r. Sad Apelacyjny w Warszawie |ll Wydziat Pracy i Ubezpieczenh
Spotecznych, wyrokiem z 21 listopada 2022 r. (sygn. akt Ill AUa 1012/22) oddalit
apelacje oraz zasgdzit od R. L. na rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie 240 zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu apelacyjnym. Zdaniem
Sgdu odwotawczego, Sgd Okregowy zasadnie postuzyt sie wyktadnig pojecia
,Stuzby na rzecz panstwa totalitarnego” zaprezentowang w uchwale Skfadu
Siedmiu Sedziow Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. Sgd Najwyzszy
wskazat w uzasadnieniu uchwaty, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa”, okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, powinno byc¢

oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
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indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cztowieka. Sad | instancji zaskarzony wyrok poprzedzit doktadng analizg
akt osobowych R. L. i zasadnie przyjat, ze charakter stuzby tego funkcjonariusza
wyczerpuje znamiona stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu ustawy
zaopatrzeniowej. Stwierdzenie o petnieniu przez R. L. stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa nie zostato dokonane wytgcznie na podstawie informaciji Instytutu Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium
formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi
komunistycznemu. Sad Apelacyjny podzielit ocene dokonang przez Sad Okregowy,
ze okres stuzby odwotujgcego sie objety niniejszym postepowaniem nalezy
zakwalifikowa¢ jako wykonywanie czynnosci zwigzanych z tamaniem praw
cztowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego
(polegajacych przede wszystkim na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw
zawodowych, famaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen).

W skardze kasacyjnej z 4 maja 2023 r. petnomocniczka R. L. zaskarzyta
prawomocny wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z 21 listopada 2022 r. w
catosci, zarzucajgc orzeczeniu razgce naruszenie prawa procesowego, ktére to
uchybienie miato istotny wptyw na wynik sprawy, tzn. art. 233 § 1 w zw. a art. 391
oraz art. 378 § 1 i art. 382 k.p.c., polegajgce na przyjeciu przez Sad Il instancji za
wiasne ustalen faktycznych Sadu Okregowego w Warszawie bez jakichkolwiek
merytorycznych rozwazan w tej kwestii, w sytuacji gdy zarzuty apelacji obejmowaty
przede wszystkim sprzecznos¢ ustalen Sadu | instancji ze zgormadzonym
materiatem dowodowym, co skutkowato tym, ze zarzuty apelacyjne w ten sposéb
nie zostaty rozpoznane. Ponadto zarzucono rozpoznanie sprawy na posiedzeniu
niejawnym w jednoosobowym skftadzie sadu, co w S$wietle Uchwaty Sadu
Najwyzszego z 26 kwietnia 2023 roku (sygn. akt Il PZP 6/22) stanowi przestanke
niewaznos$ci postepowania.

Argumentujgc zasadno$¢ przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania strona
skarzgca wskazata, ze istnieje koniecznos¢ rozpatrzenia przez Sad Najwyzszy

naruszenia przepisOw prawa procesowego, zwiaszcza art. 233 § 1 w zw. z art. 391
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oraz art. 382 k.p.c., polegajgcego na przejeciu przez Sad Il instancji za wtasne
ustalen fatycznych Sadu | instancji bez jakichkolwiek merytorycznych rozwazan w
tej kwestii, w sytuacji gdy zarzuty apelacji obejmowaty przede wszystkim
sprzeczno$¢ ustalen Sadu | instancji ze zgromadzonym materiatem dowodowym,
co skutkowato, tym ze zarzuty apelacyjne w ten sposéb nie zostaty rozpoznane.
W sprawie zaistniata konieczno$¢ wyjasnienia wptywu weryfikacji funkcjonariusza
Stuzby Bezpieczenstwa na ocene charakteru jego stuzby w kontekscie Uchwaty

Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt Il UZP 1/20).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przedmiotowa skarga kasacyjna nie kwalifikuje sie do jej przyjecia.

Na wstepie nalezy przypomnieC, ze skarga kasacyjna podlega badaniu
(na etapie przedsgdu) w zakresie spetnienia przez nig warunkéw formalnych.
Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjna
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie saddéw, jezeli zachodzi niewaznosé
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc
na skarzgcych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsadu,
ustawodawca zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia prawomocnych orzeczen, bedzie realizowaé funkcje publicznoprawne.
Ograniczenie przestanek, wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. do czterech ma, w
konsekwencji, zapewni¢, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ustrojowo i
procesowo bedzie uzasadnione jedynie w tych przypadkach, w ktérych mogg byc¢
zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga nie stanie sie instrumentem
wykorzystywanym w kazdej jednostkowej sprawie. Ostatecznie, nie w kazdej
sprawie, nawet takiej, w ktérej prawomocne orzeczenie zostato wydane w
warunkach btedu w subsumpciji, czy tez wyniku wadliwej wyktadni prawa, skarga
kasacyjna moze byc przyjeta do rozpoznania. W przeciwnym bowiem razie Sad

Najwyzszy statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom, sgdem trzeciej instancji, a
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jego zadaniem nie jest przeciez dokonywanie korekty ewentualnych btedéw w
zakresie stosowania, czy tez wyktadni prawa, w kazdej indywidualnej sprawie.

Podkreslenia wymaga takze, ze wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i
jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domysla¢ (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., | USK 434/21, Legalis nr
2740849).

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej zostat sporzgdzony w niniejszej
sprawie w sposob niewtasciwy, bez respektowania wymogéw zawartych w art. 3984
§ 2w zw. z art. 398° § 1 k.p.c. Wymaganie okreslone w art. 3984 § 1 pkt 2 k.p.c. nie
jest tozsame z okreslonym w art. 3984 § 2 k.p.c., co oznacza, ze skarzgcy powinien
odrebnie przytoczy¢ podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie i odrebnie uzasadnic
wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, nawet jezeli argumentacja
prawna moze sie w pewnym zakresie pokrywac. Uzasadnienie wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania nie moze dgzy¢ do przerzucania na Sad
Najwyzszy ciezaru doszukiwania sie argumentow o zasadnoS$ci przestanek z
art. 398° § 1 k.p.c. Pozorne wyodrebnienie, oddzielenie czy uzasadnienie wniosku
nie moze wywotywac¢ skutku przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, jezeli
skarzgcy nie dopetnit obowigzku skonstruowania wywodu prawnego,
pozwalajgcego na uznanie, ze przepisy, ktérych naruszenie zarzuca, zostaty w
rzeczywistosci wadliwie zastosowane (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
19 lutego 2024 r., | CSK 962/23, Legalis nr 3053474). Uzasadnienie wniosku,
stanowigce w istocie probe zaangazowania Sgdu Najwyzszego do kolejnej
weryfikacji instancyjnej prawidtowos$ci dokonania przez sad drugiej instancji ustalen
faktycznych (ktorymi Sad Najwyzszy jest zwigzany z mocy art. 398° § 3 i art. 39813
§ 2 k.p.c.) i oceny prawnej w sprawie - nie jest celem postepowania kasacyjnego i

nie moze skutecznie uzasadnia¢ wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
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rozpoznania. Skarga kasacyjna, jak to ma miejsce w niniejszej sprawie, nie zawiera
uzasadnienia wniosku o przyjecie jej do rozpoznania — art. 398* § 2 k.p.c., jezeli nie
ma w niej wywodu prawnego nawigzujgcego do okreslonych w art. 398° § 1 k.p.c.
przestanek przedsadu ze wskazaniem, ktoére z nich wystepujg w sprawie, i z
uzasadnieniem stanowiska skarzgcego w tym przedmiocie (tak Sgd Najwyzszy w
postanowieniu z 25 lutego 2008 r., | UK 309/07, Legalis nr 174724). Nalezy przy
tym podkresli¢, ze przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi
kasacyjnej nie moze by¢ powotaniem okolicznosci dowolnych, istotnych tylko w
ocenie samej strony. Muszg one $cisle nawigzywac do przestanek przyjecia skargi
wskazanych w art. 398° k.p.c., ale nie mogg ograniczy¢ sie do ich ogolnikowego
powotania czy wrecz przytoczenia (por. T. Erecinski, w: T. Erecinski (red.), Kodeks,
art. 3984, Nb 11). Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania powinno
wskazywa¢ na wystepowanie w sprawie jednej z okolicznosci wymienionych w
pkt 1-4 § 1 art. 398° k.p.c. i uzasadnia¢ w wywodzie prawnym, ze okoliczno$¢ ta
rzeczywiscie wystepuje. Te elementy skargi kasacyjnej badane sg przez Sad
Najwyzszy w ramach przedsadu, kiedy podejmowana jest decyzja o przyjeciu lub
odmowie przyjecia skargi do merytorycznego rozpoznania (zob. T. Szancito (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Komentarz. Art. 1-45816. Tom |. Wyd.
2, Warszawa 2023).

Jezeli natomiast chodzi o podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut
niewaznosci postepowania to wskaza¢ nalezy, ze Sgd Najwyzszy bierze pod
rozwage z urzedu, w granicach zaskarzenia, kwestie niewaznosci postepowania
przed sadem Il instancji (zob. np. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 21 listopada 1997 r.,
| CKN 825/97, OSNC 1998 Nr 5, poz. 81, z glosg A. Szpunara, OSP 1998 Nr 5,
poz. 93; z 10 maja 2000 r., Il CKN 416/98, OSNC 2000 Nr 12, poz. 220; oraz
postanowienia Sadu Najwyzszego: z 7 czerwca 2013 r., Il CSK 720/12, Legalis nr
803992; z 12 czerwca 2020 r., V CSK 22/20, Legalis nr 2396879; z 25 sierpnia
2020 r., Il CSK 44/20, Legalis nr 2490666; z 9 pazdziernika 2020 r., | CSK 32/20,
Legalis nr 2489233, T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Komentarz. Art. 1-458%. Tom I. Wyd. 2, Warszawa 2023). W niniejszej sprawie
brak jest jednak jakichkolwiek podstaw do podejmowania przez Sgd Najwyzszy

czynnosci w tym zakresie z urzedu. Zdaniem skarzgcego, w sprawie zachodzi
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niewazno$¢ postepowania w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. z uwagi nha
rozpoznanie sprawy w sktadzie jednego sedziego na posiedzeniu niejawnym. Jak
jednak wynika z art. 15zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od odwotania
ostatniego z nich, w sprawach rozpoznawanych wedtug przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego w pierwszej i drugiej instancji sgd rozpoznaje sprawy w
skfadzie jednego sedziego; prezes sgdu moze zarzgdzi¢ rozpoznanie sprawy w
sktadzie trzech sedziow, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na szczegolng
zawitos¢ lub precedensowy charakter sprawy. Rozpoznanie sprawy przez Sad
Apelacyjny w sktadzie jednego sedziego byto zatem zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Orzekanie przez sad drugiej instancji w sktadzie trzech sedziéw
jest bowiem fakultatywne. Natomiast wyktadnia przepiséw, do ktérych odwotuje sie
skarzgcy we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, przyjeta w
majgcej moc zasady prawnej uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego
z 26 kwietnia 2023 r., lll PZP 6/22 (OSNP 2023 nr 10, poz. 104, str. 5), obowigzuje
od dnia podjecia tej uchwaty. Wskazana uchwata nie moze mie¢ wobec tego
wptywu na ocene zgodnosci z prawem sktadu Sadu drugiej instancji, skoro Sad ten
wydat zaskarzony wyrok przed jej podjeciem.

Z powyzszych przyczyn Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,

odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
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