Sygn. akt Il USK 223/22

POSTANOWIENIE

Dnia 10 stycznia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania R. R. z udziatem nastepcy prawnego A. R.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa w W.

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 stycznia 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 10 lutego 2022 r., sygn. akt Ill AUa 1789/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 8 wrzesnia 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa, na podstawie art. 15¢c w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin,
ponownie ustalit R. R. wysoko$¢ emerytury. Od 1 pazdziernika 2017 r. wysokosc¢
Swiadczenia z przystugujgcymi wzrostami i dodatkami wyniosta 2.069,02 zi. W
uzasadnieniu Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa stwierdzit, iz
podstawe wymiaru swiadczenia stanowi kwota 6.046,89 zi, a emerytura wynosi

75% podstawy wymiaru i wynosi kwote 4.535,17 zt. Ustalona wysokos¢ emerytury



jest wyzsza od kwoty 2.069,02 zt, tj. przecietnej emerytury ogtoszonej przez
Prezesa ZUS, wobec tego wysokos¢ emerytury ogranicza sie do kwoty 2.069,02 zt.

Ponadto, decyzjg z dnia 8 wrzesnia 2017r., Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie
art. 22a w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, ponownie ustalit R.R.
wysokosc¢ renty inwalidzkie;j.

Na skutek odwotan R. R., wyrokiem z dnia 11 czerwca 2021 r. Sad
Okregowy we Wioctawku: zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, ze zobowigzat
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa w W. do przeliczenia
emerytury R. R. z pominieciem art. 15¢ ust. 1-3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu. Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, a takze zmienit zaskarzong decyzje w ten
sposob, ze zobowigzat Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa w
W. do przeliczenia renty inwalidzkiej R.R. z pominieciem art. 22a ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin i obcigzyt organ rentowy
kosztami postepowania.

Sad | instancji dokonat oceny inkryminowanej stuzby odwotujgcego w
kontekscie celow ustawy. Czas trwania tej stuzby, tj. ponad 7 lat, w ocenie Sgdu
jest stosunkowo dtugi. Zdaniem Sgdu Okregowego pamieta¢ jednak nalezy, ze

odwotujgcy zajmowat stanowisko szeregowego pracownika. R. R. nie miat kontaktu



ze sprawami dotyczgcymi inwigilowania lub represjonowania Srodowisk
opozycyjnych. Nie miat on mozliwosci decyzyjnych. Brak dowoddéw by on sam
wytwarzat dokumenty, bedgce podstawg do represji, nie pozyskat tez tajnych
wspotpracownikéw. Do obowigzkéw odwotujgcego, jako referenta techniki
operacyjnej w Wydziale ,W” Stuzby Bezpieczenstwa, a nastepnie od 1 sierpnia
1982 r. miodszego inspektora, nalezata wprawdzie poczgtkowo cenzura
korespondencji osob cywilnych, ale juz w pozniejszym okresie zajmowat sie on
ochrong przesytek tajnych adresowanych do zaktadéw pracy i oséb fizycznych.
Zdaniem Sadu brak jest dowodow by poprzez realizacje takich czynnosci
odwotujgcy przyczyniat sie w jakikolwiek sposéb do famania podstawowych praw
czy wolnosci cziowieka. Sgd Okregowy doszedt do przekonania, ze stuzba
odwotujgcego byta wprawdzie wykonywana w okresie istnienia ,panstwa
totalitarnego” w rozumieniu ustawy, jednak nie byta stuzbg ,na rzecz” takiego
panstwa. Podkreslit takze, Zze odwotujgcy zostat pozytywnie zweryfikowany a
nastepnie wstgpit do Policji, gdzie stuzyt az do 2012 r. W czasie stuzby w Policji
odwotujgcy awansowat, podlegat okresowym ocenom - w kazdym przypadku jego
stuzba nie budzita watpliwosci. Nigdy nie byt karany dyscyplinarnie.

Po rozpoznaniu apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa w W. od wyroku Sgdu Okregowego we Wioctawku, IV Wydziatu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 11 czerwca 2021 r., Sgd Apelacyjny w Gdansku,
wyrokiem z dnia 10 lutego 2022 r., zmienit zaskarzony wyrok w punktach 1 oraz 2 i
oddalit odwotania, zmienit zaskarzony wyrok w punkcie 3 i odstgpit od obcigzenia
kosztami procesu za pierwszg instancje nastepcy prawnego zmartego
odwotujgcego oraz odstgpit od obcigzenia nastepcy prawnego zmartego
odwotujgcego kosztami postepowania apelacyjnego. Sad Il instancji stwierdzit, ze
Sad Okregowy prawidtowo ustalit stan faktyczny w oparciu o zgromadzony w
sprawie materiat dowodowy, zas w swych ustaleniach nie wykroczyt poza ramy
swobodnej oceny wiarygodnosci i mocy dowodow - ustalenia te przyjgt za wtasne.
Sad Apelacyjny dokonat jednak odmiennej oceny tak zgromadzonego materiatu
dowodowego sprawy podkreslajgc, ze z zaswiadczenia Instytutu Pamieci
Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Delegatura z

17 stycznia 2019 r.,, to jest wystawcy informacji (o przebiegu stuzby do



potwierdzenia prawidtowosci ww. informacji na okolicznos¢ petnienia przez
Odwotujgcego stuzby na rzecz panstwa totalitarnego poprzez w szczegolnosci
potwierdzenie kwalifikacji prawnej formacji, na rzecz ktérej stuzyt ubezpieczony
oraz zakresu jej zadan) wynikato, ze R.R. przez okres od dnia 16 czerwca 1982 r.
do 31 lipca 1990 r. stuzyt na rzecz panstwa totalitarnego w mysl art. 13b ust. 1 pkt 5
ustawy dezubekizacyjnej. Byt referentem techniki operacyjnej Wydziatu ,W” SB
KWMO w W., inspektorem sekcji zabezpieczen operacyjnych SB, inspektorem
Wydziatu Il SB. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego powyzsze okolicznosci, ktére wynikajg
wprost z akt osobowych apelujgcego i jego zeznan wskazujg, iz nie miat on
zadnych dylematéw moralno-etycznych co do wykonywanej dziatalnoSci
operacyjnej, cenzurowat prywatng poczte, zgtaszat przetozonym podejrzane jej
tresci, nalezat do patroli prewencyjnych jako cywilny funkcjonariuszu w stanie
wojennym, takze w czasie wizyt papieskich w kraju. Zostat wzorowym i aktywnym
funkcjonariuszem, podnosit swoje kwalifikacje, byt gratyfikowany finansowo - zostat
funkcjonariuszem statym. Wydziat ,W” SB, nastepnie wigczony w 1989 r. do pionu
Il SB, byt jednostkg odpowiedzialng za perlustracje korespondenciji, przypisang do
stuzby zabezpieczenia operacyjnego od 1982 r. Sad Apelacyjny uznat, iz 8 lat
czynnej stuzby w wydziale W i Il w okresie stanu wojennego nie pozwala przyjgc, iz
stuzba ta nie byta de facto czynng stuzbg na rzecz panstwa totalitarnego. W ocenie
Sadu Apelacyjnego postawa skarzgcego, odznaczenia, gratyfikacje finansowe,
jednoznacznie $wiadczg o indywidulanym zaangazowaniu bezposrednio
ukierunkowanym na realizowanie dziatah charakterystycznych dla panstwa
totalitarnego, jego zadan i funkcji w tamtym okresie. Zdaniem Sgdu trudno uznac,
aby tak wieloletnia stuzba byta dla wnioskodawcy niezrozumiata, albo nie godzit sie
z jej wykonywaniem, a dziatanie obu wydziatow byly ewidentnie nakierowane na
ograniczenie praw cztowieka do wolnosci stowa, wypowiedzi, przekonan
ideologicznych. Ubezpieczany pracowat czynnie w tych wydziatach. Sad Il instancji
podkreslit takze, ze sam akt weryfikacyjny R. R. z 1990 r. i jego dalsza praca w
Kompanii Patrolowej i dalszych jednostkach w W. nie mogg by¢é parametrem
rozstrzygajacym w sprawie odnosnie jego stuzby w latach 1982-1990 r.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 10

lutego 2022 r. wywiddt petnomocnik A. R. — nastepcy prawnego zmartego R. R..



Zaskarzyt on powyzszy wyrok w cafosci zarzucajgc naruszenie przepisoOw prawa
materialnego:

1. art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. b tiret 2; lit. d tiret 6 i 9 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej. Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
poprzez nieuzasadnione zastosowanie, w stosunku do R. R. powodem czego byto
nieuprawnione uznanie stuzby R.R. jako petnionej na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu tego przepisu,

2. art. 15c i 22a w zw. z art. 13b ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu.
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu.
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, poprzez jego
btedng wyktadnie i przyjecie, iz Swiadczenia, ktére przystugiwatyby R.R. powinny
zostac obnizone z uwagi na fakt petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa,

3. art. 2 Konstytucji RP polegajgce na arbitralnym obnizeniu
przystugujgcego Skarzgcemu sSwiadczenia emerytalnego, co narusza zasade
ochrony praw nabytych i zasade sprawiedliwosci spotecznej, a takze zasade
zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa oraz niedziatania
prawa wstecz, wynikajgce z zasady demokratycznego panstwa prawnego,

4. art. 2 Konstytucji w zw. z art. 4 protokotu 7 do konwencji, jak tez
art. 50 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej poprzez naruszenie zasady
podwdjnego karania za ten sam polegajgcy na dwukrotnym zastosowaniu sankcji w
postaci obnizenia swiadczenh emerytalnych za ten sam okres stuzby,

5. art. 10 Konstytucji RP poprzez pominiecie zasady podziatu i
rownowagi witadzy ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy sgdowniczej z
uwagi na wydanie decyzji bedacej realizacjg kary zapisanej w ustawie,

6. art. 30 Konstytucji RP oraz art. 8 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z uwagi na dziatanie niezgodne z zasadg
ochrony godnosci cztowieka,

7. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP z uwagi na naruszenie zasady

proporcjonalnosci przy nieuzasadnionym przywofaniu zasady sprawiedliwosci



spotecznej oraz zastosowaniu w rzeczywisto$ci represji ekonomicznych w stosunku
do Skarzacego,

8. art. 32 Konstytucji RP oraz art. 14 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnoséci oraz art. 21 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej z uwagi na nierbwne traktowanie R. R. w stosunku do innych
funkcjonariuszy i nieuzasadniong dyskryminacje w stosunku do niego,

9. art. 42 ust. 1 Konstytucji poprzez zastosowanie w ustawie emerytalnej
odpowiedzialnosci zbiorowej i ukaranie R. R. za blizej nieokreslone czyny, pomimo,
iz nigdy nie popefnit on zadnego przestepstwa,

10.  art. 42 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 2 Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz art. 21 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej z uwagi na naruszenie zasady domniemania niewinnosci poprzez
ustawowe uznanie R. R. jako osoby naruszajgcej prawo poprzez blizej
niesprecyzowane petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa i poddanej karze
w postaci obnizenia swiadczen emerytalnych,

11. art. 67 ust. 1 Konstytucji RP z uwagi na arbitralne i catkowicie
nieuzasadnione czesciowe pozbawienie Swiadczen za okres stuzby do 31 lipca
1990 r., a takze obnizenie swiadczen emerytalnych Skarzgcego za okresy stuzby
wypracowane od 1 sierpnia 1990 r., co stanowi nieuzasadnione naruszenie
przystugujgcego R. R. prawa do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty strona skarzgca wniosta o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 10 lutego 2022 r.
(btednie wpisano wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 4 lutego 2016 r.) w
catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Sad Il instancji oraz
0 zasgdzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadniajgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
petnomocnik skarzgcej wskazat, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne, a mianowicie czy same akta osobowe bytego funkcjonariusza mogg
stanowi¢ podstawe do uznania, ze jego stuzba petniona byta na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy

Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego



Biura Antykorupcyjnego. Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin. Dodatkowo w sprawie
zachodzi zagadnienie prawne polegajgce na tym czy mozliwe jest karanie w postaci
obnizenia swiadczen emerytalnych dwukrotnie za ten sam okres stuzby bytego
funkcjonariusza. R. R. zakonczyt stuzbe w 2012 r. i przeszedt na emeryture. Na
podstawie ustawy, ktora weszta w zycie w 2009 r. dokonano przeliczenia
Swiadczen emerytalnych za okres stuzby od 16 czerwca 1982 r. do 31 lipca 1990 r.
wedlug wskaznika 0,7% za kazdy rok stuzby. Na podstawie przepisow
nowelizujgcych ustawe zaopatrzeniowg w 2016 r. dokonano ponownego
przeliczenia swiadczen emerytalnych R. R., tym razem wskaznikiem 0% za kazdy
rok stuzy dokfadnie za ten sam okres stuzby.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng z dnia 12 maja 2022 r. petnomocnik
organu rentowego wniost o wydanie przez Sad Najwyzszy postanowienia o
odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, ewentualnie o oddalenie
skargi kasacyjnej oraz o zasgdzenie od A. R. na rzecz organu rentowego zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym - wediug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whiesiona w niniejszym postepowaniu skarga kasacyjna nie kwalifikuje sie
do merytorycznego jej rozpoznania.

Na wstepie nalezy przypomnieC, ze skarga kasacyjna podlega badaniu
(na etapie przedsadu) w zakresie spetnienia przez nig warunkéw formalnych.
Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, jezeli zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc
na skarzacych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsadu,

ustawodawca zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny Srodek


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(9))par(1)&cm=DOCUMENT

zaskarzenia prawomocnych orzeczen, bedzie realizowaé funkcje publicznoprawne.
Ograniczenie przestanek, wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. do czterech ma, w
konsekwencji, zapewnic¢, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ustrojowo i
procesowo bedzie uzasadnione jedynie w tych przypadkach, w ktorych mogg byc¢
zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga nie stanie sie instrumentem
wykorzystywanym w kazdej jednostkowej sprawie. Ostatecznie, nie w kazdej
sprawie, nawet takiej, w ktorej prawomocne orzeczenie, zostato wydane w
warunkach btedu w subsumpciji, czy tez wyniku wadliwej wyktadni prawa, skarga
kasacyjna moze byC przyjeta do rozpoznania. W przeciwnym bowiem razie Sad
Najwyzszy statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom, sgdem trzeciej instancji, a
przeciez nie jest jego zadaniem dokonywanie korekty ewentualnych bftedéw w
zakresie stosowania, czy tez wyktadni prawa, w kazdej indywidualnej sprawie.
Petnomocnik skarzacej w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania wskazat, ze w sprawie istnieje istotne zagadnienie
prawne. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze poza powotaniem sie na te przestanke, strona
skarzgca faktycznie nie wskazata zadnego zagadnienia prawnego, majgcego
rzekomo wystepowac w niniejszej sprawie — nie mowigc juz o wykazaniu istotnosci
tego zagadnienia. Za problem prawny, wymagajgcy rozstrzygniecia przez Sad
Najwyzszy, nie mozna bowiem uznac, ani zmiany przepiséw w zakresie obnizenia
Swiadczen emerytalnych (ustawa z 2009 r. dotyczyta w istocie specjalnych
przywilejow emerytalnych, obnizajgc je do wskaznika liczonego jak okres
niesktadkowy, a wiec usprawiedliwiata ingerencje w prawa niestusznie nabyte in
gremio), ani wskazywang w skardze kasacyjnej okolicznos¢, ze Sad Il instancji przy
rozpoznaniu sprawy opart sie — zdaniem skarzgcej — wylgcznie na aktach
osobowych odwotujgcego. W tak postawionej tezie trudno dopatrze¢ sie
wystepujgcego w sprawie zagadnienia prawnego, a sam sposob przedstawienia
zagadnienia jest btedny. Zgodnie z art. 233 § 1 k.p.c. sad ocenia wiarogodnos¢ i
moc dowoddéw wedtug wilasnego przekonania, na podstawie wszechstronnego
rozwazenia zebranego materiatu. Z uzasadnienia wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Gdansku wynika w sposob jednoznaczny, ze Sad Okregowy prawidtowo ustalit stan
faktyczny w oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy - ustalenia te

jako prawidtowe i nie wymagajgce zmiany, ani uzupetnienia Sgd Apelacyjny przyjat


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm4taoboobqxalrrgezdimzshe2a&refSource=hypdec

za wilasne, zgodnie z art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c. Sad Il instancji orzekt wiec na
podstawie catosci materiatu zebranego w postepowaniu w pierwszej instancji oraz
w postepowaniu apelacyjnym, a nie tylko akt osobowych odwotujgcego. Podstawe
ustalen faktycznych dla Sadu stanowity dokumenty (takze zawarte na ptycie CD)
oraz ich kserokopie poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem, dotgczone do akt
sprawy, ktorych prawdziwosci i autentycznosci strony nie kwestionowaty i ktore nie
wzbudzaty rowniez watpliwosci Sgdu. W poczet dowodow zaliczono dokumentacije
(zaswiadczenia, informacje) Instytutu Pamieci Narodowej, Swiadectwa pracy w
aktach rentowych, akta osobowe odwotujgcego, a takze ztozone przez Romana
Renskiego zeznania. Z zaswiadczenia Instytutu Pamieci Narodowej Komisiji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z 17 stycznia 2019 r. wynikat
przebieg stuzby odwotujgcego - w okresie od dnia 16 czerwca 1982 r. do 31 lipca
1990 r. Informacje zawarte w dokumentach IPN znalazty petne odzwierciedlenie w
aktach osobowych R. R. oraz sktadanych przez niego zeznaniach. | na podstawie
catosci zgromadzonego materiatu dowodowego Sad Apelacyjny uznat, ze postawa
skarzgcego, odznaczenia, gratyfikacje finansowe jednoznacznie $wiadczg o
indywidulanym zaangazowaniu bezposrednio ukierunkowanym na realizowanie
dziatan charakterystycznych dla panstwa totalitarnego, jego zadan i funkcji w
tamtym okresie.

W tym miejscu nalezy przypomniecC, iz za istotne zagadnienie prawne, w
rozumieniu art. 398° § 1 k.p.c., uznaje sie zagadnienie dotychczas niewyjasnione i
nierozwigzane w orzecznictwie, a wiec cechujgce sie nowoscig i ktérego
rozstrzygniecie moze sprzyja¢ rozwojowi prawa. W utrwalonym orzecznictwie
przyjmuje sie, ze powotanie sie na te okolicznos¢ wymaga, obok sformutowania
tego zagadnienia, takze przytoczenia zwigzanych z nim konkretnych przepisow
prawnych oraz wskazania, dlaczego jest ono istotne, jak réwniez przedstawienia
argumentacji wskazujgcej na rozbiezne oceny prawne (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z: 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; 13 sierpnia
2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; 14 lutego 2003 r., | PK 306/02,
Wokanda 2004 nr 7-8, poz. 51; 10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784,
23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; 10 wrzesnia 2014 r., | CSK
729/13, LEX nr 1532950; 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr 1622307; 14


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(9))par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520141288?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520196659?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520203375?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521309480?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521308271?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521626646?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521626646?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521716003?cm=DOCUMENT
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kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073; 28 pazdziernika 2015 r., | PK 17/15,
LEX nr 2021940; 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, LEX nr 2090999). Temu
obowigzkowi strona skarzgca nie sprostata. Wypada rowniez dodac, ze przestanka
ta nie zachodzi, jezeli Sad Najwyzszy zajgt juz stanowisko w kwestii tego
zagadnienia prawnego lub wyktadni przepiséw i wyrazit swoj poglad we
wczesniejszych orzeczeniach, brak nadto okolicznosci uzasadniajgcych zmiane
tego pogladu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 stycznia 2003 r., | PK
230/02, OSNAPIUS - wktadka 2003 Nr 13, poz. 5). W niniejszej sprawie strona
skarzgca nie wykazata istnienia powotanej przestanki przedsgdu. Uzasadnienie
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie zawiera bowiem
jurydycznego wywodu, potwierdzajgcego stusznos¢ tezy o kwalifikowanym
naruszeniu przez Sad drugiej instancji powotanych przepiséw. W rzeczywistosci
skarzgcy zmierza wytgcznie do podwazenia ustalonego przez Sady orzekajgce
stanu faktycznego sprawy, co usuwa sie spod rozeznania i kontroli kasacyjnej
(art. 3982 § 3 i art. 3982 § 2 k.p.c.; por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23
marca 2012 r., Il PK 278/11, LEX nr 1214574 czy wyrok z dnia 5 lutego 2014 r.,
V CSK 140/13, LEX nr 1458681). Sgd Najwyzszy jest bowiem zwigzany ustaleniami
faktycznymi oraz oceng materiatu dowodowego dokonang w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku.

Zgodnie z Uchwatg Skladu Siedmiu Sedzidow Sadu Najwyzszego - Izba
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (Legalis
nr 2467938) kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b
ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 723) powinno by¢
oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cztowieka. Tak tez zostato to dokonane w niniejszej sprawie. Zdaniem

Sadu Najwyzszego w powiekszonym sktadzie, z ktorym to poglgdem nalezy sie
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zgodzi¢, Panstwo jest uprawnione do rozliczen z bylym rezimem, ktéry w
warunkach demokratycznych zostat skutecznie zdyskredytowany, zas zasada
ochrony praw nabytych nie rozcigga sie na prawa ustanowione niesprawiedliwie.

Z tych przyczyn Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., odmédwit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Jednoczesnie, pomimo korzystnego
rozstrzygniecia dla organu rentowego, Sad Najwyzszy nie zasgdzit na jego rzecz
wnioskowanych w odpowiedzi na skarge kasacyjng kosztow zastepstwa
procesowego. Odpowiedz na skarge kasacyjng z dnia 12 maja 2022 r. zostata
przestana do Sadu Il instancji z naruszeniem obowigzku wynikajgcego z brzmienia
art. 132 § 1 k.p.c. Przewidziany w art. 132 § 1 k.p.c. obowigzek wzajemnego,
bezposredniego doreczania pism procesowych miedzy adwokatami, radcami
prawnymi, rzecznikami patentowymi oraz radcg Prokuratorii Generalnej RP
obejmuje takze odpowiedz na skarge kasacyjng. Oznacza to, ze do wnoszonej do
sgdu odpowiedzi na skarge kasacyjng dotgcza sie dowdd doreczenia drugiej stronie
odpisu albo dowdd jego wystania przesylkg polecong. W konsekwencji, nie
wywotuje ono skutkow w zakresie zawartego w nim wniosku o zasgdzenie kosztow
zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym, obejmujgcych sporzadzenie

i wniesienie odpowiedzi na skarge.
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