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POSTANOWIENIE

Dnia 19 kwietnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania T. S.A. z siedzibg w W.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w Warszawie
z udziatem A. J.,A.P., J.P.,,A.B., A. K.

oraz L. Sp.z o0.0.wW.

o podleganie obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 19 kwietnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z dnia 7 grudnia 2023 r., sygn. akt Il AUa 264/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych [...]
Oddzialu w Warszawie na rzecz T. S.A. w W. 240 z} tytultem zwrotu

kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Warszawie wyrokiem z 20 listopada 2020 r., 1. zmienit
zaskarzong decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatu w Warszawie
z dnia 9 grudnia 2015 r. nr [...] w ten sposob, ze stwierdzit, iz A. P. podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym u ptatnika sktadek T. S.A. w W. z tytutu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace od 1 lipca 2014 r. do 31 marca 2015 r. i
nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym u ptatnika sktadek T. S.A. w
W. z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o prace od 1 kwietnia 2015r. do 9
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grudnia 2015 r.; 2. zmienit zaskarzong decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
[...] Oddziatu w Warszawie z dnia 9 grudnia 2015 r. nr [...]1 w ten sposob, ze
stwierdzit, iz A. J. podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym u ptatnika
skladek T. S.A. w W. z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o prace od 1 lipca
2014 r. do 30 wrzesnia 2014 r. i nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
spotecznym u ptatnika sktadek T. S.A. w W. z tytutu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace od 1 pazdziernika 2014 r. do 9 grudnia 2015 r.; 3. zmienit
zaskarzong decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatu w Warszawie
z dnia 7 grudnia 2015 r. nr [...]2 w ten sposob, ze stwierdzit, iz A. B. podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym u ptatnika sktadek T. S.A. w W. z tytutu
zatrudnienia na podstawie umowy o prace od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2015 r.
i nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym u pfatnika sktadek T. S.A.
w W. z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o prace od 1 lipca 2015 r. do 7
grudnia 2015 r.; 4. zmienit zaskarzong decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
[...] Oddziatlu w Warszawie z dnia 8 grudnia 2015 r. nr [...]3 w ten sposéb, ze
stwierdzit, iz A. K. podlega obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym u ptatnika
sktadek T. S.A. w W. z tytutu zatrudnienia na podstawie umowy o prace od 1 lipca
2014 r. do 31 stycznia 2015 r. i nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
spotecznym u ptatnika sktadek T. S.A. w W. z tytutu zatrudnienia na podstawie
umowy o prace od 1 lutego 2015 r. do 8 grudnia 2015 r.; 5. w pozostatym zakresie
oddalit odwotania.

Sad Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z 7 grudnia 2021 r., oddalit apelacje
T. S.A. i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze fakt zgtoszenia ubezpieczonych przez L. do
ubezpieczen spotecznych nie moze jednoznacznie $wiadczy¢ o tym, ze ptatnikiem
skfadek jest podmiot zgtaszajgcy. Przepis art. 36 ust. 1 i 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, stwierdza jedynie, ze kazda osoba objeta obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi podlega zgtoszeniu do ubezpieczen
spotecznych, a obowigzek zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych o0séb
wymienionych w tym przepisie (m.in. pracownikow) nalezy do ptatnika sktadek.
Przepis ten wprowadza domniemanie, ze podmiot zgtaszajgcy dang osobe do

ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego jest ptatnikiem sktadek, z
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ktorym osoba podlegajgca zgtoszeniu pozostaje w stosunku prawnym
uzasadniajgcym objecie go ubezpieczeniami spotecznymi i ubezpieczeniem
zdrowotnym. Domniemanie to jest jednak wzruszalne.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze do ustawowych kompetencji Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych nalezy ustalanie faktycznego ptatnika sktadek osoby
ubezpieczonej. Wynika to m.in. z art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, wskazujgcej, ze do zakresu Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych nalezy m.in. realizacja przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych, a w
szczegolnosci stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczeh spotecznych.
Uprawnienie i obowigzek organu rentowego do ustalenia tytutu ubezpieczen,
wigzacy sie nieodzownie z ustaleniem ptatnika sktadek jest przy tym niezalezny od
kompetenciji innych organéw kontroli i ochrony prawnej. Organ rentowy jest wtadny
dokonywa¢ samodzielnych ustalen w zakresie istnienia stosunku prawnego,
podobnie jak sgdy rozpatrujgce odwotanie od wydawanych w takich kwestiach
decyzji. Ma zatem obowigzek wydania decyzji wskazujgcej ptatnika sktadek w razie
ustalenia, ze podmiot wskazany jako ptatnik sktadek nim nie jest.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w skardze kasacyjnej zarzucit naruszenie
prawa procesowego i prawa materialnego. Ponadto ZUS wskazujgc na ,powyzsze
podstawy” wnidst ,0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania:

1. w oparciu o art. 3984 § 2 k.p.c. w zw. z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
z uwagi na wystgpienie istotnego zagadnienia prawnego sprowadzajgcego
sie do ustalenia czy:

2. rozwigzanie umowy o prace przez podmiot trzeci (L.) nie
zwigzany zadnym weziem prawnym z T. S.A. i Ubezpieczonym (podmiot,
ktéry w sposéb pozorny ,przejat” czes¢ zaktadu pracy) moze skutecznie
wpltywaé na wiez prawng miedzy tymi podmiotami wynikajgcg z zawartej i
wykonywanej umowy o prace,

3. pracownik/ubezpieczony, po formalnym rozwigzaniu stosunku
pracy z podmiotem ,przejmujgcym” L., ktéry nadal, caty czas kontynuowat w
formie samozatrudnienia wykonywanie tej samej pracy na rzecz
dotychczasowego pracodawcy (T. S.A.). pod jego kierownictwem i nadzorem

oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez tego pracodawce (T. S.A.)
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podlega ubezpieczeniom spotecznym jako pracownik, czy jako osoba
prowadzgca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza,

4. w sytuacji gdy pracownik kontynuuje prace na rzecz swojego
dotychczasowego pracodawcy w ramach zatozonej przez siebie
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej (gdy stan faktyczny w danej sprawie
wskazuje, iz zatozenie tej dziatalnosci nastgpito na skutek wymuszenia na
pracowniku zmiany formy wykonywania tej samej pracy w celu unikniecia
obowigzku odprowadzenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
wynagrodzenia naleznego pracownikowi) nalezy uznacC, ze doszio do
rzeczywistego rozwigzania stosunku pracy, a tym samym do zmiany tytutu
podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym.

W oparciu o art. 3984 § 2 k.p.c. w zw. z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. z uwagi na
fakt, iz skarga jest oczywiscie uzasadniona z nastepujgcych przyczyn:

5. rozwigzanie umowy o prace przez podmiot trzeci (L.- podmiot
ktéry w sposéb pozorny ,przejat’ czesc¢ zaktadu pracy) nie zwigzany zadnym
weztem prawnym z T. S.A. i Ubezpieczonym nie moze by¢ uznane za
wystarczajgcg przestanke do uznania, iz stosunek pracy zawarty z T. S.A.
ustat, z uwagi na fakt, iz samo $wiadectwo pracy wskazujgce na date
rozwigzania stosunku pracy nie jest jednostronng czynnoscig pracodawcy
wskazujgcg na zamiar rozwigzania umowy, tylko oswiadczeniem wiedzy
pracodawcy, ktéry sporzgdzajgc Sswiadectwo pracy pozostaje w stusznym
badz mylnym przeswiadczeniu, ze dany stosunek pracy ulegt rozwigzaniu”.
W odpowiedzi na skarge kasacyjng T. S.A. wniosta o odmowe przyjecia

skargi kasacyjne;j.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie przedstawia
zasadnej podstawy przesadu i dlatego nie zostat uwzgledniony.

Przekonanie Sadu Najwyzszego oceniajgcego na etapie przedsadu
0 zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o przestanke z
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na

kanwie jakich norm (przepisbw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe
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interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje skarzacy (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 2009 r., Il PK 66/09, LEX nr
553691). Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o0
rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpic¢ przez okreslenie przepiséw prawa,
w zwigzku z ktérymi zostato ono sformutowane i wskazanie argumentow, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero wéwczas Sad Najwyzszy ma podstawe do
oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym”
oraz czy jest to zagadnienie ,istotne” (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 13 sierpnia 2002 r.,
| PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02,
Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51; z dnia 11 kwietnia 2012 r., Ill SK 41/11, LEX nr
1238126; z 31 stycznia 2013 r., Il CSK 479/12, LEX nr 1293729).

Sugerujgc potrzebe rozstrzygniecia istotnego zagadnienia prawnego
skarzacy w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
nawigzat do tresci przepisow prawa, nie wyjasnit, na czym polegajg trudnosci w
dekodowaniu norm prawnych, do jakich rozbieznych wnioskdw moze prowadzi¢
wyktadnia tych przepisow ani jakie jest stanowisko skarzgcego w tej kwestii. Nie
przedstawit zatem argumentacji jurydycznej, za pomoca, ktérej wykazatby, ze w
sprawie istnieje zagadnienie prawne cechujgce sie walorem istotnosci’
wymaganym w przypadku zagadnien, ktdore mogg uzasadniaC przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego
uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Ponadto podkreslic trzeba, ze w istocie skarzgcy nie formutuje abstrakcyjnego
zagadnienia prawnego, lecz zmierza wytgcznie do rozstrzygniecia tej konkretnej
sprawy w sytuacji, gdy Sad Najwyzszy nie jest sadem trzeciej instancji i jako sad
prawa, a nie sad faktéw, zwigzany jest ustaleniami faktycznymi w sprawie.

Skarzacy nie wykazuje takze, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. Podkresla sie to, gdyz skarzacy przyjmuje btedne zatozenie, iz

zarzuty podstaw kasacyjnych z art. 3982 § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. skiadajg sie na
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szczegdlng podstawe przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. (,Wskazujgc na
powyzsze podstawy ...”), ktora jako jedyna podstawa ma na uwadze indywidualny
interes strony skarzgcej w przyjeciu jej skargi kasacyjnej do rozpoznania. Skarzgcy
we whniosku powinien samodzielnie (odrebnie) od podstaw kasacyjnych wskazac i
wykazac naruszenie przepiséw, ktore bez watpliwosci prowadzi do stwierdzenia, ze
objety skargg wyrok jest oczywiscie wadliwy i dlatego skarga kasacyjna powinna
zostac przyjeta do rozpoznania. Brak jest tego we wniosku. Nie wystarcza ogolna
argumentacja i zarzuty bez zakotwiczenia w przepisach prawa. Skoro punktem
odniesienia dla zarzutow podstaw kasacyjnych sg konkretne przepisy prawa
(art. 398% § 1 pkt 1 i 2 k.p.c.), to tym bardziej jest to wymagane w odniesieniu do
zarzutéw podstawy przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Skarzagcy powotujgc sie na oczywistg zasadnosS¢ skargi kasacyjnej i
podnoszgc, ze znajdujgce sie w aktach $wiadectwa pracy ubezpieczonych
wystawione przez L. nie mogg zosta¢ uznane za wystarczajgce do przesgdzenia,
kiedy ustat stosunek ubezpieczeniowy istniejgcy miedzy T. S.A. a ubezpieczonymi,
nie powotat przepisdw prawa, ktére zostaty jego zdaniem w ewidentny sposob
naruszone i w naruszeniu ktérych upatruje oczywistej zasadnosci skargi. Skarga
kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, by Sad Najwyzszy nie
musiat poszukiwacC w jej podstawach lub ich uzasadnieniu pozostatych elementow
kreatywnych skargi ani tym bardziej sie ich domysla¢ (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2008 r., I| UK 38/08, LEX nr 494134).

Z tych przyczyn orzeczono jak w sentencji (art. 398° § 2 k.p.c.).

O kosztach zastepstwa prawnego w postepowaniu kasacyjnym orzeczono
na podstawie art. 98 § 1 i 3 k.p.c., art. 99 k.p.c. w zw. z art. 398% k.p.c. oraz
stosowanych odpowiednio do odpowiedzi na skarge kasacyjng § 9 ust. 2 i § 10
ust. 4 pkt 2 rozporzagdzenia z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
radcéw prawnych.

[SOP]

[t.n]
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